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REF: “ Corte Suprema de Justicia de la Nacion S/ fallo C/per
saltum. En adjunto, apelacion de Banco” -

Dolores, 25 de noviembre de 2.002.-

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION

A. 2775. XXXVIIL.PVA-

Asociacion de Bancos Publicos y Privados de la Republica Argentina s/ interponen recurso extraordinario federal - per
saltum.

Buenos Aires, 19 de noviembre de 2002.

Autos y Vistos; Considerando:

Que la presentacion efectuada no configura i0 lo a lo dispuesto en los arts. 116y 117 de la
Constitucion Nacional y en sus leyes reglamﬁmmg naria o extraordinaria de este Tribunal.

Por ello, se desestima la presentacion interpuesta. Notifiquese y archivese. EDUARDO MOLINE O'CONNOR - CARLOS
S. FAYT - AUGUSTO CESAR BELLUSC@T%MWT%JU%W@N@W disidencia)- GUILLERMO A. F. LOPEZ -
ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ. -//-

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BOGGIANO

Considerando:

1°) Que la Asociacion de Bancos Publicos y Privados de la Reptiblica Argentina (ABAPPRA) y la Asociacion de Bancos de
la Argentina (ABA), con la adhesion del BBVA Banco Francés S.A., se presentan ante esta Corte apelando la sentencia dic-
tada por el juez a car 4 de la Ciudad de®go del Juzgado Federal N Mar del Plata. En ese pronunciamiento dicho magistrado
dispuso, como medida cautelar innovativa que las instituciones bancarias hagan entrega inmediata y efectiva de los fondos a
todas las personas que iniciaron acciones de amparo.

2°) Que, sin perjuicio de diversos aspectos que oportunamente seran objeto de consideracion por el Tribunal, surge de un
modo claro y manifiesto que las consecuencias de la resoluciéon apelada pueden traducir agravios de imposible o tardia
reparacion ulterior. Simase a esto que, en definitiva, el objeto del proceso es de inequivoca sustancia federal, y por su
trascendencia exhibe gravedad institucional.

3°) Que, en tales condiciones, corresponde que esta Corte declare la suspension de los efectos de la sentencia apelada
(Fallos: 313:630 y sus citas).

Por ello, se suspenden los efectos de la sentencia apelada. Solicitense los autos principales y, oportunamente, corrase el
traslado previsto en el art. 257 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion y dése vista al sefior Procurador General.
Notifiquese. ANTONIO BOGGIANO. ES COPIA

Texto de la apelacién del banco

SE PRESENTAN. INTERPONEN RECURSO DE APELACION. DENUNCIAN GRAVEDAD INSTITUCIONAL. SE
DEJE SIN EFECTO MEDIDA CAUTELAR DICTADA.
SENOR JUEZ:

MARIO de MAGALHAES, abogaﬁ; i i ﬁgﬁﬁiﬁﬁ, con el patrocinio legal del Dr. LUIS B.
BUCAFUSCO, abogado inscripto al (CSIN Wﬁ)ﬁg N DE BANCOS PUBLICOS Y PRIVADOS
DE LA REPUBLICA ARGENTINA (ABAPPRA) y NORBERTO PERUZZOTTI, con el patrocinio legal de los Dres.
ALBERTO MANUEL GARCIA LEMA aboSadtes iy Prrpgistgsad WeIRIRNOS JESUS MELIAN (CSIN T° 15 F° 500)
por la ASOCIACION DE BANCOS DE LA ARGENTINA (ABA), constituyendo domicilio legal Santa Fe 2709 de la
Ciudad de Mar del Plata, en los autos “DIGLIO BETINA ELIZABETH Y OTRO C/ ESTADO NACIONAL Y OTRO S/
AMPARO?”, al sefior juez nos presentamos y decimos:

I.- PERSONERIA.

Que conforme acreditamos mediante copia simple y debidamente firmada de testimonios de mandatos que adjuntamos, el
Dr. Mario de Magalhaes es apoderado de la ASOCIACION DE BANCOS PUBLICOS Y PRIVADOS DE LA
REPUBLICA ARGENTINA (en adelante ABAPPRA), y el Dr. Norberto Peruzzotti es apoderado de la ASOCIACION DE
BANCOS DE LA ARGENTINA (en adelante ABA), la primera con domicilio en Florida 470 1° Piso, y la segunda con
domicilio en San Martin 229, 10 piso, ambos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Los nombrados declaran bajo juramento que sus respectivos mandatos (Anexo “A”) se encuentran vigentes en todas sus
partes y que cuentan con facultades suficientes para el presente acto.

IL.- OBJETO. CARACTERISTICAS INUSITADAS DE LA RESOLUCION APELADA. SU MANIFIESTA
ARBITRARIEDAD Y LA GRAVEDAD INSTITUCIONAL IMPLICADA.

II.1. Objeto de la apelacion.

En el caridcter invocado y siguiendo instrucciones de nuestros mandantes, atento las razones y
fundamentos que se desarrollaran a lo largo de este escrito, venimos a presentarnos en esta causa de
manera conjunta, y a interponer el recurso de apelacion y nulidad habilitado por el articulo 15 de la ley
16.976, y por el articulo 242 del C.P.C.C.N., contra la resolucion dictada en estas actuaciones con
fecha 14 de noviembre del corriente.

I1.2. Somera descripcion de la cautelar dictada.

Por medio de la resolucién recurrida, el sefior juez ha dispuesto una medida cautelar innovativa,
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consistente en que “las instituciones bancarias” -sin precisar de cudles se trata- hagan efectiva e
inmediata entrega de los fondos en ellas depositados en las cuentas aludidas en sus demandas o en las
que lo hayan reemplazado resultado de la reprogramacion, a todas las personas que iniciaron acciones
de amparo por causas similares a la presente que quedaron radicadas por ante ese tribunal, en la
moneda de origen ingresada en su oportunidad; o en el supuesto de que exista imposibilidad de
entregar dichos montos en dodlares, se deberd entregar a la accionante, el equivalente en pesos
correspondiente a la totalidad de los mismos, convirtiendo su valor a la cotizacion libre (tipo
vendedor) de la moneda norteamericana conforme al importe que posea a la fecha el Banco de la
Nacién Argentina, casa central, a Y | m,j)del mercado bancario el dia del
diligenciamiento del mandamiento re ectiv% . .
Para ello, declar6 la inconstituciona%%‘fg‘c[lﬁ ddey llcj)rslr%‘%lggl:{fgsv?ﬁlggl Decreto 1570/01, articulo 12 del
Decreto 214/02 sustituido por el articulo 3° del Decreto 320/02, sin hacer ninguna referencia a todo el
plexo normativo, actualmente vigente, que introdujo numerosas modificaciones a aquellas
disposiciones. Asimismo, declard la inconstitucionalidad de los articulos 1° y 3ro. de la Ley 25.587 y
el Decreto 1316/2002 en su totalidad. Luego nos referiremos a los fundamentos de dichas
declaraciones.

III. Excepcional gravedad institucional de la medida.

La resolucion dictada conlleva una excepcional gravedad institucional que obliga a nuestras
representadas a realizar esta presentacion, desde que la referida medida cautelar ha sido dictada con
efecto tanto de la actora en este juicio, como ha sido extendida “a todas aquellas acciones que se
encuentran en el mismo estado y ptﬁgj{l’i IS ion” tituyendo una insolita metodologia
procesal, dictada en evidente exceso i; j:Me instructorias que el articulo 36 del
CPCCN concede a los tribunales (se@%&gdaip};qgﬂqeggé%m&%ﬁura), conformando un precedente de
manifiesta arbitrariedad, que viene a alterar notoriamente el desenvolvimiento de la actividad
financiera que prestan los bancos asociados a nuestras representadas en la jurisdiccion referida, con
alcance a otras jurisdicciones dado que también se ordeno su ejecucion en las casas matrices de las
sucursales de Mar del Plata.

De admitirse la validez de esta metodologia procesal, que como anticipamos no encuentra sustento
norma alguna, careceria de sentido el notorio esfuerzo desplegado, en situaciones similares, por un
muy extenso numero de jueces, prudentes y responsables, que han venido examinando en cada caso si
concurrian, y en que medida, los supuestos de excepcion previstos en el articulo 4° de la Ley 25.587.
De modo opuesto al referido proceder de esos jueces, el sefior juez interviniente en esta causa ha
habilitado a “los oficiales de justicia deberan concurrir a las entidades financieras [nuevamente sin
individualizarlas] con el amparista y su expediente el que se le otorgard en préstamo a este ultimo a
dichos fines... adjuntandose copia de la presente debidamente certificada por la actuaria. La/s
entidad/es demandada/s deberan respetar la prioridad fijada en excepciones de indole humanitarias,
tales como enfermedad de los amparistas, edad avanzada, indemnizaciones laborales entre otras, y la
fecha de ingreso de las acciones (conforme el cargo inserto en cada pretension debidamente
acreditado)”.

Tenga presente V.E. el caos (que los medios de prensa ya han comenzado a informar; se adjuntan
recortes bajo “Anexo B”) que desata esta inusual metodologia, al permitir que miles de amparistas,
con sus expedientes bajo el brazo, asistidos por los oficiales de justicia y la fuerza publica, pretendan
hacerse del dinero obrante en los bancos que representamos, y éstos tengan que intentar establecer
ordenes de prioridad, examinando los expedientes que puedan tener a la vista pero sin contar con todos
los expedientes que puedan involucrdlON REG eE&E.cl)odrén ejecutarse simultdneamente),
todo ello bajo la presion de los hechos, incluso de violencia como ya ha comenzado a suceder (ver
informaciones periodisticas en este se%ﬁ&%e,d(f@f Rﬂ%%steﬁe%_\/ ersion

Por otra parte, al autorizar la resolucion del caso el préstamo de miles de expedientes para el
diligenciamiento de las cautelares, resulta ilusorio acudir al procedimiento de la apelacion ordinaria
respecto de cada una de las actuaciones involucradas, porque mientras se intente dicha apelacion (por
los bancos asociados en funcion de las cautelares ordenadas) proseguird desencadenandose el desorden
y el caos en el sistema financiero de Mar del Plata y de las demés jurisdicciones a las que puede
alcanzar la medida producto de la entrega de miles de expedientes a los demandantes.

I1.4. Anticipo del petitorio.

Ante la gravedad institucional que implica la excepcional alteracion que causa la medida recurrida,
que se ha expuesto aqui de modo liminar, y por las demas razones que se expresaran en este escrito,
venimos a solicitar a la Excma. Camara Federal que mediante la via del presente recurso revoque la
sentencia recurrida en todas sus partes, dejando sin efecto la medida dictada en autos.

III.- LEGITIMACION ACTIVA DE ABAPPRA'Y DE ABA PARA INTERPONER ESTE RECURSO.

II1.1. Atribuciones de las asociaciones de bancos.

Nuestras mandantes, ABAPPRA y ABA poseen legitimacion para presentarse en este proceso y promover recurso, atento
tratarse de cadmaras gremiales empresarias representativas del sector bancario argentino, y estar habilitadas legalmente para
actuar individual o colectivamente en la representacion y defensa de los derechos e intereses de sus asociados, los que




comprenden el normal desarrollo de sus actividades, su permanencia como empresas del sistema, su personal, su clientela,
sus usuarios y ahorristas, entre muchas otras de distinta naturaleza y entidad.

La existencia y facultades de nuestras poderdantes y sus entidades asociadas, resultan de sus estatutos sociales que se
acompafian y de las ndminas de socios que se agregan al presente (v. Anexo “C”).

En efecto, esos estatutos prevén, entre los objetivos de las asociaciones que representamos, promover el desarrollo de la
banca y servir a sus intereses; como también participar y colaborar con los poderes del Estado para la solucion de los
problemas de indole economica, financiera y monetaria; lo que involucra la posibilidad de intervenir en defensa de la
integridad del sistema, incluidos los clientes, ahorristas y usuarios de sus asociados, y en general de las entidades
financieras.

De las nominas de socios resulta que se mrc-r K idad de los bancos publicos y privados -de
caracter nacional, regional o local- de la Remm itla, IE E confiere a la representacion que invocamos
una particular significacion. . .

Al ser el sistema financiero y la actividad de(fggat}gﬁicgéll}ggrgg]l%sef)qgar\égréﬁ%rumentos fundamentales para el desarrollo
econdémico y social de la Nacion, ello obliga a nuestras representadas a extremar su defensa, que es también defensa del
interés general.

Haciendo uso de la representacién colectiva que invisten nuestras representadas, la que encuentra reconocimiento
constitucional en lo dispuesto por el articulo 43 de nuestra Ley Fundamental, en el caracter invocado nos presentamos en
procura de hacer efectiva la referida proteccion.

En efecto, nuestras representadas se encuentran habilitadas para representar a los asociados ante los poderes del Estado, o
para interponer las acciones y recursos judiciales que prevea la legislacion vigente, con los alcances que ésta establezca,
contra los actos de autoridades de cualquier jurisdiccion que afecten o puedan afectar los derechos subjetivos o intereses
legitimos de sus asociados.

En funcién de lo expresado, se colige que nuestras mandantes poseen legitimacion para presentarse ante V.E. a los fines de
exponer la situacion de gravedad institucional existente con motivo del dictado de la sentencia objeto del recurso que se
interpone a través del presente, y procurar su revocacion.

Parece obvio que nuestras representadas tU&N]RE@I@{tFERlEBte con los del Estado Nacional y de las

entidades financieras demandadas en las causas a que se vincula la sentencia dictada y aqui recurrida, tanto de mantener en
funcionamiento normal el sistema financiero €nelatpatisgliténie gifttetreth Welaicle] Plata), cuanto de concurrir a la defensa de
los derechos y garantias constitucionales de sus entidades asociadas, que se ven vulnerados con la medida recurrida.

II1.2. Legitimacion admitida por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

La legitimacion de nuestras representadas para acudir a la defensa de del sistema financiero y bancario
en su conjunto, de sus entidades asociadas y de los diversos intereses en juego en dicho sistema, fue
admitida por la Excma. Corte Suprema de la Nacion en varias causas.

Asi, como consecuencia de un primer escrito presentado en la causa M 12. XXXVIII (“Ministerio de
Economia y Banco Central de la Republica Argentina s/ apelacion contra medidas cautelares”), en el
que se expuso los aspectos relevantes de la crisis sistémica generada por las cautelares
autosatisfactivas, el Alto Tribunal entendié que convenia oir a las asociaciones que representamos en
la causa “SAN LUIS, PROVINCIA DE C/ ESTADO NACIONAL S/ ACCION DE AMPARO” S.
173/2002, en atencidn a su intencion de no mantenerse ajenas a un conflicto generalizado.

En la Audiencia convocada por la Corte Suprema el 16 de mayo del corriente afio, se formularon
oralmente (y se acompafnaron sendos escritos) ante el Tribunal las explicaciones demostrativas de la
posibilidad cierta de una crisis en el sistema financiero y bancario, con una situacion de extrema
gravedad institucional, como consecuencia del permanente dictado de medidas cautelares
“autosatisfactivas”, del género de las que también originan este recurso.

Con posterioridad iniciaron la “Asociacion de Bancos Publicos y Privados de la Republica Argentina y
otros ¢/ San Luis, Provincia de”” A. 1460/2002 L. XXXVIII., debido a la circunstancia de otra situacion
marcadamente andmala en la Provincia de San Luis, que dictd una ley local y reglamentaciones
complementarias que afectaban el accionar de las entidades financieras.

Con fecha 18 de julio del corriente[diN JR [C€3] STPER ) alli una medida cautelar, en cuya
virtud ordendé “la prohibicion de innovar con relacion a la ley 5303 y su correspondiente
reglamentacion”, asi como tambiérCigated-bydinfogisthocpMsviiasial debera abstenerse de exigir el
cumplimiento de dicha normativa a las entidades bancarias que no se sometan voluntariamente a ella,
y asimismo debera suspender toda accidn gubernamental llevada a cabo sobre la base de las normas
impugnadas que impliquen alguna restriccion en el desarrollo de la actividad bancaria o financiera de
los bancos que tengan sucursales en la provincia”.

Tal como puede apreciarse del contenido de la medida cautelar dictada en la causa A. 1460/2002 L.
XXXVIIIL el Alto Tribunal ya ha prevenido las consecuencias de una situacion marcadamente andémala
para el desarrollo de la actividad bancaria y financiera en una jurisdiccion, resultante en aquel caso de
una normativa local que desconoci6 los alcances de la Ley 25.587 y de las sucesivas normas que venia
dictando el gobierno nacional para resolver la grave crisis que afecta a dicha actividad.

Una situacion similar sucede en este caso, en donde el tribunal actuante, por medio de la inusual
metodologia procesal descripta, viene a trastornar el desenvolvimiento de la actividad bancaria en otra
jurisdiccion, con alcances en varias jurisdicciones (al extender sus efectos a las casas matrices de los

bancos con sucursales en dicha localidad).

Por lo demas, la Procuracion General de la Nacion, en la citada causa A. 1460, L. XXXVIII, se ha pronunciado en forma
explicita a favor de la intervencion de ambas asociaciones, con fundamento en lo prescripto en los articulos 42 y 43 de la
Constitucion Nacional y por aplicacion de lo dispuesto por el Tribunal en Fallos 320:690, considerando 5°.

II1.3. Breve relacion de los demas intereses representados por las asociaciones de bancos.
ABAPPRA y ABA ejercen entonces, segun dijimos, una representacion colectiva, para defender a las




entidades asociadas en cualquier cuestion que afecten o puedan afectar los derechos subjetivos o
intereses legitimos de ellas.

La expresion “intereses legitimos de los bancos”, involucra entonces el velar por el conjunto de sus
clientes, ya sean inversores, ya fueren tomadores de créditos o usuarios de los diversos servicios que
prestan, maxime cuando -como en el caso- existe una posibilidad cierta de crisis sistémica que alcanza
a su misma supervivencia.

Se debe advertir, que la medida "autosatisfactivas" dictada, con alcance a un niumero indeterminado
de causas, donde se declara la inconstitucionalidad de una normativa que resulta de cumplimiento
obligatorio para el sistema financiefo) o de ahorristas, que trasciende en

mucho a quienes han accionado aducitando Ll)ﬂ itimidad. .
. . .. rea%e registered Vers10&1 , . g
La importancia de la actividad de las entidades batrcarias no radica solo en la operatoria de crédito,

sino también en todas aquellas otras funciones que cumplen (sociales y de servicios —como las
denomina la doctrina- como, por ejemplo, pago de sueldos y jubilaciones, recaudacion de tasas e
impuestos, entre muchas mas), de donde se infiere que el sistema financiero y sus actores -nuestros
bancos asociados- tienen una actuacion unica e insustituible en la economia del pais, la que esté ligada
indisolublemente al interés comun y que se constituye en una actividad que sirve al bienestar de la
comunidad toda.

Mas aun, algunos bancos que integran las asociaciones que representamos, como el Banco de la
Nacioén Argentina y el Banco de la Provincia de Buenos Aires, son agentes financieros de la Nacion y
de esa provincia, situacion que importa que la afectacion de su liquidez compromete el cumplimiento

(g:dé‘lrl;f:iones publicas que desanolﬁwﬁéfgmﬁﬁs, propios de nuestra organizacion

El sistema financiero y la actividad @elﬁgdb@}l%é:g{ggawgsp&?s uno de los pilares e instrumentos
fundamentales para el desarrollo econdmico y social de la Nacion, lo que nos obliga a extremar su

defensa, que es a su vez defensa del interés general.

También cabe destacar que la actividad bancaria proporciona empleo directo a mas de 100.000
personas, haciéndolo asimismo de manera indirecta respecto a otras 150.000 personas. Defender esa
actividad y resolver los problemas que la aquejan importa proteger esos empleos.

II1.4. La gravedad institucional que importa la afectacion de la actividad bancaria.

Como consecuencia de todo lo expuesto hasta aqui, a los fines de admitir la intervencion de nuestras representadas cabe
resaltar que el fallo recurrido genera una situacion de evidente gravedad institucional, que habilita a la Excma. Camara a
admitir nuestra participacién en el caracter invocado, mas alla de cualquier cuestion procesal que pudiere concurrir e
importar un obstaculo para ello.

En otros términos, resulta de aplicacion la doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en funcion de la cual, ante
la existencia de una situacion de gravedad institucional, debe obviarse la existencia de cualquier restriccion de tipo procesal
si es necesario para subsanar la situacion existente.

Adiviértase que nos encontramos frente a una resolucion (la sentencia recurrida), que ademas de generar una situacion de
gravedad institucional, constituye un precedente de manifiesta arbitrariedad, caracterizable como “escandaloso” desde el
punto de vista juridico, por el cual se dejan de lado todos los principios y normas procesales de aplicacion.

Frente a ello, deviene de directa aplicacion la doctrina de la gravedad institucional antes indicada, y no puede repararse en
buscar obstaculos procesales para no admitir la intervencion que solicitamos.

Cabe destacar ademds, que la medida dictada tiene efectos respecto de todas las entidades financieras de modo
indeterminado, lo que obliga a realizar esta presentacion y a interponer el presente recurso por intermedio de nuestras
representadas, de manera de procurar la defensa de los derechos e intereses de todas las entidades asociadas a ellas que se
ven afectadas.

Corresponde entonces reconocer la legitimacion que se invoca y admitir en este proceso la intervencion de nuestras

representadas, lo que asi requerimos. UNRE GI S TE RE D

IV.- ANTECEDENTES DE ESTA CAUSA YCOEZRQSHLNRANSENIOSdRfidnA SENTENCIA RECURRIDA.

IV.1.- Antecedentes de hecho.

El proceso en que se interpone el presente recurso, constituye una acciéon de amparo iniciada con alcance individual por la
actora Betina Elizabeth Diglio y otro, en la que se demanda la inconstitucionalidad de diversas normas dictadas por el
Estado Nacional a partir del Decreto 1570/2001, con motivo de la emergencia luego declarada por la ley 25.561, y obtener
la entrega de fondos depositados con anterioridad al dictado de la primera norma indicada, en la moneda en que el depdsito
fue realizado.

En el marco de dicha accion de amparo, la accionante solicitd una medida cautelar, con el fin de obtener con su dictado la
entrega anticipada de esos fondos con el alcance indicado.

Seglin se ha visto, el dia 14 de noviembre de 2002 el sefior Juez Federal resolvid extender la cautela otorgada en las
presentes actuaciones a todas aquellas acciones de amparo que se encontraren en el mismo estado y pendiente de
resolucion (aproximadamente unas 14.000 causas, seglin primeras evaluaciones).

Conforme surge de dicha resolucion judicial, para hacer efectiva las medidas cautelares respecto de los demandantes en
otros juicios, se requiere adjuntar copia de ella debidamente certificada por el actuario y el expediente judicial respectivo.
En atencion a lo informado por el BBVA Banco Francés, el dia 15 de noviembre de 2002, aproximadamente entre 30 y 40
amparistas se presentaron en la sucursal 203 de ese banco, con el oficial de justicia, algunos con mandamiento, otros con
expedientes y copias simples de la resolucion certificadas por el juzgado, a fin de dar cumplimiento a la inusual medida.
Cabe destacar que el oficial de justicia se presentd en la sucursal alrededor de las 15:00 hs., y que, con anterioridad,
muchos amparistas ya se habian presentado espontineamente con sus abogados y los expedientes, pretendiendo obtener el
cumplimiento de la medida cautelar a su respecto.

Por su parte, los oficiales de justicia que actuaron en sucursales del Banco de la Provincia de Buenos Aires contaban con
facultades para allanar cajas y el tesoro de ellas.

Asi, segin informado por la departamental Mar del Plata de dicho banco a ABAPPRA, siendo aproximadamente las 10.20
hs., se apersonaron en ese banco el Sr. Melchor, en su calidad de Ujier de la Oficina de Mandamientos de la Camara




Federal de Mar del Plata, acompafiado por seis oficiales de justicia de la jurisdiccion y de agentes de la Policia Federal.

Se entrevist6 con el gerente notificandolo de la diligencia a cumplir que surgia del mandamiento firmado por el sefior Juez,
donde se debia dar cumplimiento al pago de 50 amparos en forma inmediata y masiva, correspondientes a ahorristas de las
distintas sucursales de la ciudad de Mar del Plata, presentados ante esa jurisdiccion.

Acto seguido procedieron a allanar el tesoro, las lineas de caja y los cajeros automaticos, sitos en la gerencia Mar del Plata,
secuestrando el dinero existente. No se contemplo el listado de pagos de jubilaciones, pensiones y sueldos que le fue
presentado, pese a la normativa existente en la materia, aduciéndose seguir 6rdenes del propio Juez.

Esta situacion, y dado que el cumplimiento de la manda imposibilitaba el desenvolvimiento de la operativa diaria, obligé a
las autoridades de la departamental Mar del Plata del Banco de la Provincia de Buenos Aires a tomar la decision de cerrar

las puertas al publico, con el perjuicio que eb' i m RE banco.

En el transcurso del referido procedimientd; mm E . I? se produjo un incidente en la puerta de
acceso cuando oficiales de justicia trataron dg obli ue un empleado de una empresa recaudadora (Prosegur), depositara
las sacas de dinero que portaba, mientras esér%‘%%a;é& ifﬁfgﬂgfegfz(jnggﬁl‘gplas cajas cerradas; en el entredicho uno de
los oficiales de justicia agredié a un empleado del banco, ocasionandole traumatismo de torax, debiendo ser hospitalizado.
Se procedio a radicar la correspondiente denuncia penal ante la Comisara lra. de la Policia Bonaerense y ante el Fiscal de
turno. El monto secuestrado, informado por el banco, asciende a $ 450.000 y Pat. B 2.290.000, aproximadamente.

Los hechos que acaban de relatarse segun los primeros informes recibidos son demostrativos de las diversas operativas y de
caos que puede generar en la jurisdiccion de Mar del Plata el cumplimiento de una medida cautelar de los caracteres
inusuales que han sido destacados.

El escandalo que ha venido a generar la resolucion que recurrimos, ya ha tenido repercusion a nivel de los medios masivos
de comunicacion, conforme se acredita con las publicaciones ya aparecidas a las que se hiciera referencia, adjuntas a este
escrito.

Lo cierto es que nos encontramos frente a una situacion de manifiesta arbitrariedad y gravedad institucional, que requiere la
urgente intervencion de la Excma. Camara en los términos que se solicita en el presente recurso.

IV.2.- La resolucion dictada y sus fundamenE.NRE GISTE RED

IV.2.1.- En el precedente capitulo II de este escrito hemos realizado una resefia de la resolucion cuestionada y una somera
critica de ella. Ampliaremos aqui ese andli€isgatech banltmragrstaidd Yegsiole a los agravios que sustentan el presente
recurso.

La decision dictada el 14 de noviembre pasado decretdé una “MEDIDA INNOVATIVA, disponiendo que las instituciones
bancarias hagan EFECTIVA E INMEDIATA ENTREGA al amparista de autos, de los fondos de su propiedad que obren
depositados en las cuentas aludidas en el libelo de demanda o en las que lo hayan reemplazado resultante de la
reprogramacion siempre que la titularidad de la misma le corresponda, en la moneda de origen ingresada en su oportunidad
segun lo oportunamente pactado, debiendo en consecuencia el Sr. Gerente de la institucion abstenerse de aplicar respecto
del amparista las normas del Dto. 1570/01 y toda otra disposicion dictada referida a la materia, todo ello bajo
apercibimiento de ley, de dar intervencion a la Justicia Penal y de responsabilizar a su representante legal en caso de
incumplimiento”.

Asimismo, agregd que: “En el supuesto de que exista imposibilidad de entregar dichos montos en délares se debera
entregar a la accionante el equivalente en pesos correspondiente a la totalidad de los mismos, convirtiendo su valor a la
cotizacion libre (tipo vendedor) de la moneda norteamericana”.

A continuacion, el sefior juez dedicd un parrafo estableciendo como se debia proceder respecto de la pretension de la Sra.
Diglio, actora en este proceso en el que recayo la sentencia. Y, en un parrafo aparte, se ocup6 de regular la via que se debia
seguir para dar satisfaccion a “todas aquellas acciones que se encuentran en el mismo estado y pendiente de resolucion”.
Con relacion a éstas, decidio lo siguiente: “...y respecto de las demas acciones, los oficiales de justicia deberan concurrir a
las entidades financieras con el amparista y el expediente el que se le otorgara en préstamo a este tltimo a dichos fines,
conforme lo normado por el art. 127 CPCCN, adjuntandose copia de la presente debidamente certificada por la actuaria.
La/s entidad/es demandada/s deberan respetar la prioridad fijada en excepciones de indole humanitarias, tales como
enfermedad de los amparistas, edad avanzada, indemnizaciones laborales entre otras y la fecha de ingreso de las
actuaciones conforme el cargo inserto en cada pretension debidamente acreditado”.

“Cumplimentada la medida debera ser reintegrado el expediente al Juzgado en forma inmediata, bajo apercibimiento de lo
normado por el art. 128 del ordenamiento objetivo (sic)”.

Por medio de esta singular decision, el sefior juez procedié a decidir, de un plumazo, mas de miles de solicitudes de
medidas cautelares “autosatisfactivas”, que legitiman a otros tantos accionantes, para obtener el inmediato reintegro de los
depdsitos que los propios actores afirmaj NR% @ISEFEREB bancarias (el sefior juez alude en los
considerandos de su resolucion a una “innumerable cantidad de acciones”, sin individualizar su nimero, que en las
primeras estimaciones rondaria en los 14.00(@@@%@5})51 Unregistered Version

IV.2.2.- Se destacan en este aspecto de la resolucion, las siguientes circunstancias criticas:

Se ordena la entrega de fondos bajo el ropaje de una medida cautelar, sin analizar, siquiera minimamente, cual es el
derecho que le asiste a cada pretendiente.

No existe la mas elemental posibilidad de ejercer el contralor de lo demandado, antes de ejecutarse la medida
“autosatisfactiva”, por los bancos asociados a nuestras representadas, porque se ha declarado la inconstitucionalidad del
articulo 3° de la Ley 25.587, circunstancia que importa una clara lesiéon al derecho de defensa en juicio (por el tipo de
cautelar de la que se trata).

Ello en atencion a que: i) las distintas entidades bancarias desconocen por completo las causas a las que se proyectan los
efectos de la ilimitada medida cautelar, ii) porque tampoco pueden consultar los expedientes, que quedan en las manos de
los demandantes, violandose asi la igualdad de las partes en el proceso, iii) se les delegan facultades de contralor del
régimen de excepciones y de prioridad de las medidas, de cumplimiento imposible, porque deberia practicarse durante el
curso de ejecucion de las cautelares.

Ademas, se pone en cabeza del propio interesado la decision de hacer efectiva la medida cautelar, pues ni siquiera tiene que
presentar un mandamiento. Le basta con exhibir el expediente —sélo formado con lo que el mismo amparista ha
incorporado y sin control judicial alguno- y una copia de sentencia que no contiene ninguna referencia a su caso y que
puede hacerse valer sin restriccion alguna.

Como ya se adelant6 en el punto anterior, efectivamente ha sucedido que diversos amparistas y sus abogados, se presentan
en sucursales bancarias de Mar del Plata, en ciertos casos sin oficiales de justicia, algunos con mandamiento y otros con
expedientes y copias simples de la resolucion certificadas por el juzgado, a fin de dar cumplimiento a la medida cautelar.
También ya se pudo advertir con lo expresado en el capitulo anterior el caos que ello ya empez6 a suscitar en los bancos e
incluso en actos de violencia.




IV.2.3.- Podemos sostener que con la resolucion dictada, el sefior juez ha pretendido convertirse en legislador, regulando en
abstracto y sobre la base de puras hipotesis genéricas no comprobadas, la situacion de un numero indeterminado de miles
de amparistas. Y de ese modo ha dejado librado al desconcierto y al caos la ejecucion de su insélita medida cautelar.

El sefior juez ha resuelto miles de casos “a ciegas”. No conoce de qué se trata cada uno, qué es lo que demanda cada actor,
cuanto se pretende o qué tipo de medida cautelar se solicita. Ha ordenado para todos que se les entregue lo reclamado, sin
examinar la procedencia de los casos de excepcion, sino que ha delegado en las entidades bancarias, al momento de
ejecutarse las medidas cautelares, determinar el orden de prelacion, cuando éstas también se encontraran “a ciegas” para
hacerlo, al haberse suprimido el procedimiento previsto en el articulo 3° de la Ley 25.587.

Bajo el pretexto de administrar una justicia rapida, el “efecto expansivo” de su decision es la negacion misma de la justicia.
Porque la administracion de justicia requi RE jnigito cabal de cada situacion, que valore los
hechos y su correlacion con el derecho aplm mﬁn ntice el derecho de defensa que asiste a la

contraparte, el que tiene un rango constitucio&al g{lrgﬁenﬁ) cuandto se dtreta de la actuacion de los tribunales de justicia.
reate Yy unregistere €rsion

IV.2.4.- Interesa en particular, a los fines de este recurso, recordar otras principales consideraciones
que esboza el sefior juez en el fallo que aqui se recurre.

Se declard la inconstitucionalidad del plexo normativo conformado por los Decretos 1570/2001,
214/02 y 320/02, y respecto a los articulos 1°y 3° de la ley 25.587, y del Decreto 1316/2002.

A renglon seguido, en la resolucion recurrida dispone la extension de la medida cautelar a “todas
aquellas acciones que se encuentran en el mismo estado y pendiente de resolucion”.

Fundamenta también la referida extension, en “el excesivo cimulo de acciones deducidas... y las
manifiestas carencias tecnoldgicas, de recursos humanos y edilicios, que encontr6é este magistrado en
el Juzgado Federal a su cargo”. Invoco finalmente “razones de economia y celeridad procesal”, y las
facultades “que ostenta el suscripto ﬁrevistas en el Art. 36 CPCCN, teniendo en cuenta el caracter

instrumental del derecho para la reali MNREGASLER Hio o esencial que es la Justicia”.

Dio también por “reunidos los recaud((%? procesales (]%J.e aveél% el dictado de la MEDIDA CAUTELAR,

. . nregigtere 0n
a la luz de las alegaciones vertidas en 1a preseﬁ/tacw ¢ 1nic1s”,

Con esos asombrosos fundamentos, se decretd la medida cautelar ordenada respecto de 14.000
amparistas, pero a través de una Unica resolucion, dictada en estas actuaciones, y sin evaluacion alguna
de las demas causas a las que se extiende los efectos de aquélla.

Tal temperamento determina una inusual gravedad institucional que obliga a interponer este recurso.
Constituye una insolita metodologia procesal configurativa de un evidente exceso jurisdiccional,
conformando un precedente de manifiesta e inusitada arbitrariedad.

V.- AGRAVIOS QUE PRODUCE LA SENTENCIA RECURRIDA'Y SUSTENTAN ESTE RECURSO.

Hecha la resefia de la sentencia que venimos a recurrir, anticipando algunas criticas, pasaremos ahora a ampliar los
agravios sustentan el recurso que aqui interponemos.

Como ya se ha adelantado, aquélla resolucion comporta una decision judicial manifiestamente inconstitucional, desde que
resulta violatoria de diversos principios de tal jerarquia, entre ellos el debido proceso, la defensa en juicio y la
razonabilidad y congruencia, comportando un exceso jurisdiccional que vendria afectar incluso el principio de division de
poderes, todo conforme pasaremos a explicar.

V.1.- Naturaleza arbitraria de la medida dictada.

Las consideraciones hasta aqui expuestas, determinan por si solas que la medida decidida a través de la resolucion
impugnada deba ser revocada, restableciéndose el pleno imperio de la Constitucion Nacional que ha quedado violentado.
Ante todo, es del caso hacer referencia a que la medida cautelar dictada, con la inusitada extension de efectos respecto de
14.000 expedientes distintos a aquél en que ha sido ordenada, constituye un acto manifiestamente arbitrario e improcedente
en tanto no encuentra respaldo alguno en las normas procesales que son de obligatorio cumplimiento para todo 6rgano
jurisdiccional.

No cabe duda, tomando los dichos del propio juez sentenciante, que se habria dictado una medida que, por su naturaleza,
configuraria una cautelar innovativa ordenalfd INnJQUEI€H k&SI RIS, Jiculos 230 y concordantes del C.P.C.C.N..
En tal sentido el juez hace alusion a “estimo que se encuentran en el caso, reunidos los recaudos procesales que avalan el
dictado de la MEDIDA CAUTELAR, a la lug delasiabsgasigagisieridavemigpresentacion de inicio y Arts. 230 y ccs. del
C.P.C.CN.”.

Ahora bien, como primera cuestion, debemos remarcar que no existe ninguna norma en el Capitulo III del Titulo IV del
Codigo Procesal, sobre las “Medidas Cautelares”, ni en particular en la Seccion 6 de ese capitulo, que contemple, de alguna
manera, el alcance y la extension de efectos de la medida ordenada, ni menos aun el procedimiento para la ejecucion que el
sentenciante ha dispuesto a través de la entrega de los expedientes a los amparistas para que materialicen la cautelar en las
actuaciones a cuyo respecto se produce aquella extension.

Tampoco le brinda sustento norma alguna de la ley 16.986 de Accion de Amparo, ni disposicion alguna contenida en el
resto del Codigo Procesal o cualquier otra normativa vigente.

Lo que acabamos de expresar parece obvio, pero vale la pena destacarlo.

Ocurre que nos encontramos ante una manda judicial con alcance y efectos que no tienen sustento en norma ni en
antecedente jurisprudencial alguno. En efecto, el sentenciante ha venido a innovar con la medida dictada, al extremo de
procurar convertirse en una especie de legislador o decisor de politicas publicas.

Cuando nos interrogamos sobre la naturaleza de la medida, no cabe mas que contestar que se trata procesalmente de una
“figura novedosa”, o mdas bien “inexistente”; en términos tales que la convierten en un acto manifiestamente
inconstitucional, de caracter arbitrario, configurante de un exceso jurisdiccional generador de una peligrosa situacion de
gravedad institucional.

No es posible encontrar otra caracterizacion de la “naturaleza juridica” de la medida ordenada, que la de su arbitrariedad,
frente al cual debemos acudir a esa Excma. Camara para que se restablezca el orden constitucional evidentemente
vulnerado. Estamos frente a un acto jurisdiccional que configura un exceso de poder, y pone en evidencia la existencia de
un manifiesto desconocimiento del derecho aplicable.

El desconocimiento evidenciado del derecho aplicable y la presencia de notoria arbitrariedad en la medida dictada, que
hasta ha tenido una importante y sin duda negativa repercusién publica a través de los medios masivos de difusion,
configura el primer agravio que expresamos y sostenemos ante V.E. para sustentar el presente recurso, y peticionar la




urgente revocacion de la sentencia recurrida.

V.2.- La ilegitimidad del efecto erga omnes en el marco de la medida cautelar ordenada.

Vinculado con el expresado en el punto anterior, corresponde hacer referencia ahora a que la suerte de efecto erga omnes
que tiene la sentencia recurrida no tiene sustento alguno en el caso que nos ocupa.

Se decreta en una resolucion una medida cautelar con efectos para todos los amparistas existentes ante el tribunal, que
afecta fundamentalmente el derecho de defensa en juicio y debido proceso que sin duda tienen las entidades financieras que
resulta involucradas.

Estamos frente a una medida dictada sin que el sentenciante haya siquiera leido los expedientes respecto de los cuales se
produce la extension de efectos, tal como se Eﬁﬁ i gongdictada.

Se decreta una medida de tipo cautelar gm rocesos, en la materia, en tramite ante el
tribunal, lo que no tiene fundamento en el ordenamiento ni del Codig \c/ie Procedimientos ni en ninguna otra norma de la
legislacion vigente, evidenciando ello la ab?g]iﬁ%eél 24 g%%%ﬁ?%@e #888%8%ion recurrida, cuando el primer deber del
Sefior Juez es, sin duda, el cumplimiento con la ley. Tampoco encuentra sustento en precedente jurisprudencial alguno de
nuestro régimen judicial.

Por ello, agravia a nuestras representadas la resolucion dictada en cuanto se dispone que tendra un efecto colectivo, que
vendria a asimilarse a una especie de "accion de clase".

Dicho tema (el de las acciones de clase) y su reconocimiento en nuestro régimen juridico, es por demas complejo,
incluyendo aspectos de colision de normas, de poderes, de temas constitucionales, de derecho privado y procesal.

Pero de lo que no caben dudas, es que en el caso que se trata no puede sostenerse la existencia de una accién de ese tipo,
que tampoco es asi explicitamente abordado en la resolucion recurrida, aunque puede apreciarse en sus efectos.

Es claro que en nuestro derecho no se contempla la posibilidad de ejercer las denominadas "acciones de clase" . La “class
action” del derecho norteamericano se describe como un sistema procesal en el cual una persona o un grupo de personas
pueden representar a otro gran nimero de individuos que tienen un interés comun, a quienes les resulta dificultoso actuar a
través de un litisconsorcio por tratarse de una clase demasiada numerosa.

Los que demandan en un proceso de tal JPI’NREI@IS%ESREB@ la clase sin que exista autorizaciéon o
mandato, encontrandose expresamente regulados los requisitos para que la accion pueda tramitar como una “class action”,
con particular referencia al debido proceso al(preatgdebsoblaregiststedpvergamplo, la notificacion a todos los miembros de
la clase, otorgéndoles la posibilidad de ser oidos o de excluirse del litigio, con directa relacion con los efectos vinculantes
de la sentencia para quienes no han participado en el proceso *.

La asimilacion de la “class action” del derecho norteamericano, a la medida ideada o construida en el decisorio aqui
recurrido, no tiene el mas minimo atisbo de seriedad.

En lo que aqui interesa, se debe destacar que los actores en este juicio actuan por propio derecho, es decir acuden haciendo
valer supuestos derechos que sélo a ello incumben y no se arrogan la calidad de representantes de otros pares en defensa de
derechos de terceros, ni invocan un interés difuso o colectivo. Los accionantes solo estan habilitados a ejercitar derechos
propios, conforme los términos de las pretensiones deducidas.

Por ello, extender los efectos de la medida cautelar en forma colectiva resulta un absurdo. Ordenar ese efecto colectivo
contenido en la sentencia recurrida es una aberracion juridica, que obligaria a cualquier banco o entidad financiera, a pagar
con la sola presentacion de un expediente judicial, sin ningtin control jurisdiccional.

Con todo, sostenemos desde ya como agravio en el presente recurso, la improcedencia de la extension erga omnes de la
medida cautelar dictada a través de la sentencia aqui recurrida.

V.3.- La improcedencia de la invocacion de las facultades del articulo 36 del C.P.C.C.N. como sustento de la medida
dictada.

Se dice en la resolucion recurrida que la medida cuestionada se dicta “en ejercicio de las facultades que ostenta el suscripto
previstas en el Art. 36 del CPCCN, teniendo en cuenta el caracter instrumental del derecho para la realizacion efectiva de
su fin Gltimo o esencial que es la justicia”. Esto a los fines de disponer la extension de efectos de la cautelar ordenada
respecto de miles expedientes diferentes a aquél en que ha sido ordenada (mas alla de la similitud que pudiese existir en la
materia en cuestion.

Avanzando en la manifiesta violacion del derecho que implica la resolucion recurrida, debemos resaltar en este punto como
agravio que también sostenemos, que no puede admitirse la pretension del sentenciante de fundar la medida cautelar
dictada con los alcances ordenados en la norma del articulo 36 del CPCCN, porque ninguno de sus incisos otorga una
facultad de ese orden a un tribunal.

Dicha norma confiere a los 6rganos jurisdic{ﬁ)NRfE@iS)’IfERiEDlstructorias, que encuentran siempre como
limite lo establecido por la propia ley procesal (argumento del inciso d, del articulo 36).

En particular interesa destacar que el aﬂic@m&é(ﬁbyﬁﬁﬁgg&éreﬂ Wegniotorga a los jueces amplias facultades para
investigar la verdad de los hechos controvertidos motivo de la litis, mantiene en vigencia el principio dispositivo conforme
al cual incumbe a las partes aportar las pruebas para acreditar los hechos que invocan.

Dicho principio deviene en letra muerta, si se ordena una medida cautelar “autosatisfactiva” (que implica en los hechos
practicamente una sentencia porque es de muy dificil reversion luego) con caracter colectivo —como ocurre en el caso-, sin
siquiera consultar los expedientes a los que se refiere la medida, conforme se desprende de la propia resolucion dictada (se
alude en ella a una imposibilidad factica de considerar un excesivo cumulo de acciones deducidas, y a carencias de
recursos humanos y edilicios).

Pero lo mas importante es que ninguno de los incisos del articulo 36, ni ninguna otra norma del codigo de rito, confieren a
los organos jurisdiccionales la posibilidad de dictar una medida cautelar como la aqui adoptada.

La medida ordenada no puede caracterizarse como una medida para mejor proveer, ni medidas ordenatorias o instructorias
del proceso de las previstas en el articulo 36 del C.P.C.C.N.. Deberia tratarse de una medida cautelar, de las contempladas
en el articulo 230 y concordante del C.P.C.C.N., conforme indica el propio juez interviniente.

Resulta entonces improcedente el temperamento que plantea el sentenciante de acudir a las normas del articulo 36 del
C.P.C.C.N..

La pretension de utilizar las facultades que el juez invoca conforme lo previsto por la citada norma del ordenamiento
procesal, vendria a encubrir, en realidad, otra pretension disfrazada y encubierta, que seria adoptar una medida general de
tipo legislativo o gubernamental propia de otros poderes del Estado.

Ello es inadmisible, y siendo la medida dictada una cautelar so6lo podria adoptarse entonces a partir de la consideracion
particular de cada uno de los expedientes involucrado, y jamas de modo general como se hizo.

En definitiva, en lo que hace a este punto dejamos sentado como agravio que resulta totalmente improcedente la pretension
de fundar la medida en las facultades ordenatorias e instructorias contemplas en el articulo 36 de la C.P.C.C.N..

V.4.- Violacién de las normas del C.P.C.C.N. en cuanto se exige el requisito de la contracautela.




Se produce otra evidente vulneracion de las normas del C.P.C.C.N. a través de la resolucion recurrida, en tanto se dispone
una medida cautelar sin requerir el otorgamiento de contracautela, conforme lo prevé el articulo 199 de dicho
ordenamiento.

Como se ha expresado, la medida dictada constituye una medida cautelar. A través de insolita extension de efectos
dispuesta en la resolucion recurrida, sin contemplar mecanismo alguno para formalizar el cumplimiento del requisito de la
contracautela a todos los amparistas a cuyo respecto se habilita el cumplimiento de la medida. No sélo se acude a una
figura inexistente (cual es dar por prestada una caucion juratoria con el escrito de demanda) sino que a través de ella
también se viene a eximir a los beneficiarios de cumplimentar un recaudo esencial que debe ser obligatoriamente
considerado y respetado, como es la contracautela prestada mediante un acto formal, pues hace nacer responsabilidades por

los dafios que pueden suscitarse.
Al respecto sefiala Roland Arazi que “Comumgl&lglgﬁpmedida cautelar debe garantizar los dafios

que originara si el requirente abuso o se excedid ep el derecho que la ley. otorga para obtenerla’, destacando que “La
contracautela se funda en el principio de igua@&g&%@ge sﬁléﬁgléf%ﬁqlﬁ?fglgﬁ]tre las partes al postergarse la bilateralidad”
1

La jurisprudencia es totalmente uniforme en reconocer la existencia del recaudo indicado, al punto que seria
sobreabundante insistir sobre el tema abrumando a V.E. con citas y transcripciones de fallos.

Para adoptar una medida con los alcances y efectos de la dictada, obligatoriamente se debid exigir el cumplimiento formal
de una contracautela, de modo de garantizar el resarcimiento de los dafios y perjuicios que se puede ocasionar a nuestras
asociadas, inclusive por ejemplo a través del accionar de inescrupulosos, que aprovechando el exceso jurisdiccional
pretendan consumar acciones fraudulentas.

V.5.- La arbitraria e improcedente invocacion de razones de economia y celeridad procesal.

Se pretende fundar también la insdlita extension de efectos de la medida cautelar ordenada, en “razones de economia y
celeridad procesal”. Ello se lo vincula también con el “excesivo cimulo de acciones deducidas” y “las manifiestas
carencias tecnologicas, de recursos humanos y edilicios, que encontrd este magistrado en el Juzgado Federal a su cargo, en
relacion a la innumerable cantidad de acciorl)sj N)RE\%;ISTE REﬁ

Resultan mas que sorprendentes las argumentaciones esgrimidas, en tanto de manera alguna —aun siendo cierto el caimulo
de trabajo y las carencias denunciadas- puddesatedibiyal) digmisterpddideabioante la extension de efectos de una medida
cautelar dictada en un expediente particular, respecto de miles de juicios diferentes.

Pero ello no eximira al juez de tener que examinar, causa por causa, los modos en que hayan sido trabadas las medidas, el
orden de prelacion aplicado (delegado a las entidades financieras), las apelaciones deducidas, la devolucion de los
expedientes, cuestiones todas ellas que no podran ser resueltas en un acto unico, en forma tal que sélo se ha postergado
(pero no suprimido) la consideracion de cada caso en particular, pero todo ello en el medio del caos.

Asi, la alegada falta de recursos humanos o tecnoldgicos se hara sentir al momento en que nuestras representadas deban
ejercitar su derecho de defensa, pues como dijimos debera controlarse, caso por caso, la forma de traba de la cautelar y las
defensas que se levanten contra ellas.

No podra alegarse en tal momento la supuesta sobrecarga de trabajo, porque si se hiciese se destruiria las garantias del
debido proceso y la inviolabilidad de la defensa.

En el caso, con los fundamentos sefialados se ha emitido una resolucion judicial nula de nulidad absoluta, ya que no puede
dictarse una manda en un proceso, que involucre a otros miles cuya identidad de objeto, sujeto y causa no estd ni
remotamente acreditada.

V.6.- La vulneracion de las garantias constitucionales del debido proceso y de la defensa en juicio.

Como venimos anticipando, la resolucion recurrida produce también una flagrante violacion de los principios del debido
proceso y de la defensa en juicio que amparan a las entidades asociadas a nuestras representadas.

En efecto, frente a la medida cautelar dictada, no existe la mas elemental posibilidad de ejercer el derecho de defensa, ello
en atencion a que las distintas entidades bancarias desconocen por completo a qué causas se proyectan los efectos de la
ilimitada orden judicial, no pudiéndose tampoco consultar los expedientes, que quedan en las manos de los demandantes.
Toda la situacion que se genera comporta también una violacion de la igualdad de las partes en el proceso, colocando a las
entidades asociadas a nuestras representadas en la posicion de meras ejecutoras de la arbitraria voluntad del juez actuante.
Adviértase que el Sefior Juez deja librado la ejecucion de su medida al impulso de cada actor, acompafiado de un oficial de
justicia que carece de una orden especifica y s6lo se encuentra provisto de una copia certificada de sentencia y de un
expediente que no ha tenido tramite ni control judicial alguno.

Y si el sefior juez no ha tenido posibilidaI@iNﬁE@I(SdeEqR@]))mo podrin las entidades bancarias tener
posibilidad de ser oidas en cada caso y que sus defensas y recursos sean examinados y resueltos?.

La via elegida importa una suerte de “justici@ﬁbaiéd’bﬁ@m‘giﬂm@%@m sin posibilitar una “justicia de vuelta”, es
decir, la que requiere la consideracion caso por caso, en virtud de las defensas que se articulen. Porque si el juez ha alegado
que no cuenta con medios para expedirse expediente por expediente: ;como podra hacerlo cuando se articulen, de a miles,
las defensas de las entidades afectadas?.

V.E. advertira que al resolver del modo en que lo hizo, el juez de grado acabara conculcando derechos de mayor raigambre
que aquellos que intent6d proteger. Nuestras representadas no desconocen que la accion de amparo tiende a asegurar la
efectiva y rapida proteccion de los derechos constitucionales, pero saben también que el derecho de defensa en juicio
resulta uno de los pilares béasicos sobre los que se sostiene cualquier ordenamiento juridico que intente serlo, y en particular
la actuacion de los tribunales de justicia. Resoluciones como las que atacamos cercenan ese derecho en forma grosera.

V.7.- La constitucionalidad de la ley 25.587. Desarticulacion del sistema instituido por ese ordenamiento con las
declaraciones de inconstitucionalidad de algunos de sus preceptos.

V.7.1.- La Ley 25.587 dispuso en el segundo apartado de su articulo 1° que: “En ningun caso las medidas cautelares que se
dispongan podran tener idéntico objeto que el perseguido respecto de lo que deba ser materia del fallo final de la causa, ni
consistir en la entrega, bajo ningun titulo, al peticionario de los bienes objeto de la cautela”. El apartado siguiente establece
los supuestos de excepcion de esa norma.

Por su parte, el articulo 3° de la misma ley previo: “A los fines del cumplimiento de toda medida cautelar, debera oficiarse
previamente al Banco Central de la Republica Argentina, a los efectos de que informe sobre la existencia y legitimidad de
la imposicion efectuada ante la entidad financiera, los saldos existentes a la fecha del informe en la cuenta de la parte
peticionaria, como asi también el monto y la moneda de deposito pactada originariamente”.

La practica establecida por el BCRA, respecto de esa norma, permitiria el conocimiento por las entidades financieras de la
existencia de una medida cautelar en su contra, circunstancia que les permitiria controlar si la medida solicitada se
encuentra encuadrada dentro de algunas de las excepciones previstas en el cuarto apartado del articulo 1°.

La declaracion de inconstitucionalidad, por el juez sentenciante, de los articulos 1°y 3° de la Ley 25.587 ha desarticulado el
sistema integral de esa normativa.




En efecto, el disefio de la Ley 25.587 presupone que no habran de ejecutarse medidas “autosatisfactivas” (salvo en los
casos de excepcion).

Pero si las inconstitucionalidades decretadas por el juez en la causa de los articulos 1° y 3° de la Ley 25.587 han vuelto a
habilitar el dictado de cautelares “autosatisfactivas”, se destruye la arquitectura de ese ordenamiento legal, que debe ser
pronto restaurada pues de otro modo prosigue operando la salida de fondos del sistema financiero que ella quiso evitar.

V.7.2.- La intencionalidad de la Ley 25.587.

El riesgo de quiebra del sistema financiero, por impacto de las medidas "autosatisfactivas" fue valorado como cierto

durante el debate legislativo que precedio a ngm@rsgf]j fypglidad esencial ha sido evitar tal quicbra.

Ese debate legislativo, que citamos aqui comt-Ci 1011, articularmente ilustrativo, no solo porque

expresa la intencionalidad legislativa que ingpird a&t sancion de la referida ley 25.587, sino porque también ofrece una
SR e budl Falated.

visioén parlamentaria del origen, causas, me id&8 13%?%1%856 c%ﬁf%jidad de la crisis del sistema financiero, al
que nos hemos referido en nuestros escritos anteriores en las causas mencionadas.

V.7.2.1.- El miembro informante por el despacho de la mayoria, senador Jenefes, al fundamentar el proyecto de esa ley
sefialaba, en diversos parrafos de su alocucion ™:

“Sefior Presidente: estamos poniendo a consideracion de este Senado de la Nacion un proyecto que remite el Poder
Ejecutivo y que —desde ya quiero expresarlo- no constituye la solucioén definitiva al problema de fondo, que es la profunda
crisis que padece nuestro sistema financiero”.

"Esta normativa también tiene como finalidad evitar que exista una sangria continua de los distintos depdsitos que tienen
los ahorristas argentinos en las entidades financieras reconociéndoles plenamente a cada uno de ellos el derecho de
reclamar ante la Justicia, pero debiéndose tener presente la grave crisis que vive nuestro pais, toda vez que, por sobre el
interés individual de cada uno de los argentinos, debemos tratar de proteger el interés general de la Reptblica Argentina"
"Por eso, queremos dar orden a cada uno de los procesos y acciones de amparo que han efectuado 200 mil argentinos, con
el firme propdsito de proteger a los dos mwNREétISTuERﬁDomovido acciones judiciales y que -como
consecuencia de las acciones que hoy estan en discusion- pueden verse gravemente afectados sus derechos".
"...Entendemos que se encuentra afectado el(ueatodamyiditireleisteocdeosspolares necesarios para la Republica Argentina
como es el sistema financiero y queremos, por ende, a través de este proyecto de ley, limitar los efectos de las acciones de
amparo y limitar los efectos de cada una de las medidas cautelares con el propdsito de que se haga una salida ordenada..."
(todos los resaltados nos pertenecen).

V.7.2.2.- Por su parte, el miembro informante de la primera minoria (que presentd un proyecto de ley alternativo pero
inspirado en similares propdsitos), el senador Maestro, decia en partes de su alocucion:

"...Como todos sabemos, es absolutamente imposible que, en las actuales circunstancias, se les devuelva por este sistema
los ahorros a la totalidad de los ahorristas argentinos, ya que quebrarian los bancos. Y el sistema bancario argentino ya esta
a punto de quebrar. Dejar que contintien lisa y llanamente retirandose los escasos fondos existentes en las arcas de los
bancos implicara que, muy pronto se torne ilusoria la posibilidad de que ese millon novecientos mil ahorristas puedan
retirar su dinero. Todos son ahorristas que han puesto sus ahorros en el sistema bancario de buena fe. Todos son ahorristas
que deben merecer la misma consideracion y trato, y deben tener la misma posibilidad en el sistema juridico argentino, y
nosotros debemos ocuparnos de velar por sus intereses". (los destacados son de nuestra autoria).

V.7.2.3.- A su vez, desde el Interbloque Federal, que también presentd un proyecto de ley alternativo, el senador Gomez
Diez, se refirid a las medidas tutelares anticipatorias, a través de las cuales, ante situaciones verdaderamente excepcionales
el juez puede anticiparse al resultado de la sentencia, agregando:

"El problema es que en los juicios de amparo respecto del denominado 'corralito’ las medidas tutelares anticipatorias -que,
reitero, deben ser excepcionales- comenzaron a tomarse medidas adoptadas por los jueces con caracter generalizado. Por lo
tanto, creemos que hay que devolver las cosas al cauce que verdaderamente corresponde, que es el de la excepcionalidad".
"Por eso es que consideramos que frente a esta circunstancia de emergencia que vive el pais y ante la crisis del sistema
financiero, se puede legislar estableciendo claramente que en los amparos se debe esperar la sentencia definitiva, dejando
abierta la puerta para contemplar lo excepcional, que se da cuando estd en juego la vida, la salud o la integridad de las
personas” (los resaltados nos pertenecen).

V.7.2.4.- Conceptos similares fueron vertidos en la Camara de Diputados de la Nacion, al tratarse el proyecto de ley
referido . UNREGISTERED

Uno de los miembros informantes del proyecto por la mayoria, la diputada Falbo, expreso:

"Este proyecto también tiene por objeto @z&dﬁg@bj&@m@g@@sf@ﬂ Woasion de medidas cautelares que estan siendo
dispuestas por distintos tribunales del pais y que observadas en su conjunto han aportado confusion, incertidumbre y
desigualdades a la dificil situacion por la que atraviesan ahorristas y depositantes, como también por los bancos a partir de
la implementacion del conocido corralito financiero y del resto de las disposiciones que derivaron de é1".

"Sabemos que ello no es una solucion definitiva al verdadero problema de fondo, que es la crisis que padece nuestro
sistema financiero. Pero sin duda significa dar un respiro a esta situacion y ordenar procesalmente la innumerable cantidad
de recursos de amparo presentados por los ahorristas reconociendo plenamente el derecho que ellos tienen de reclamar ante
la Justicia, pero que debido a la tremenda crisis que vive nuestro pais -y de la cual estamos todos imbuidos- debemos tratar
de privilegiar el interés general por sobre el interés individual de cada uno de los reclamantes".

"...El sistema financiero argentino se encuentra en una comprometida situacion de iliquidez, agravada por el escurrimiento
de fondos como consecuencia de las recientes medidas cautelares ordenadas en los procesos judiciales contra el corralito".
"Sin desconocer los legitimos intereses que pudiesen corresponder a los depositantes, lo cierto es que no puede existir un
pais sin bancos, que son los pilares de la inversion y el desarrollo. La realidad que hoy nos ha golpeado a todos indica que
debemos buscar soluciones que atemperen esta tremenda crisis, a fin de evitar consecuencias ain mayores" (los destacados
son nuestros).

V.7.2.5.- A su vez, el diputado Stubrin expresaba:

“Luego del ‘corralito’ provocado por una estampida de depositantes que estalld el 3 de diciembre de 2001 durante el
gobierno del presidente de la Ruia, se ha generado una situacion de orden publico de enorme magnitud y trascendencia. Si
aplicaramos cualquier mecanismo simple de ética y moral —de las que tanto se ha hablado en este recinto-, solo
resolveriamos el problema de los primeros de la cola, porque éstos cobrarian; pero los segundos de la cola no cobraran, y
los terceros seran la huelga de hambre de los empleados del sistema financiero que se cay6 y los del sindicato bancario que
comenzardn a reclamar soluciones”.

“Estoy a favor de que se garantice el amparo, pero hace falta regulacion. Nosotros sancionamos una ley que el Senado no
completo; creo que es necesario regular este problema en particular. Me pregunto si este amparo es la via mas expedita o si




acaso no esta encubriendo un juicio contra los bancos, una accion de particulares contra los bancos para recuperar sumas de
dinero”.

“También me pregunto por la naturaleza de la accion cautelar, que en este caso es idéntica al objetivo de la demanda. No se
trata de un embargo para conseguir fondos sino que es una apropiacion de éstos antes de que el juez del amparo dicte la
sentencia simplemente sobre la base de la medida cautelar”

“Es una medida cautelar que, como ocurre en otros casos —pero no en la mayoria- implica la realizacion del objetivo
perseguido por la accion. Es como si una medida cautelar en una accion comun permitiera que alguien que debe a otro
tome la totalidad del dinero, no lo embargue, no lo inhiba, no caucione ni secuestre en garantia de la futura percepcion de
su crédito sino que logre la tradicion de la cosa”.

“...Quisiera que este proyecto de ley contriblmng]mimﬁb argentinos puedan cobrar sus depdsitos en
un orden de prelacion y prioridad...” (los res :

V.7.2.6.- Por su parte, el diputado Pernasetti sQstuvo: . .

“Hoy pudimos é)bservar CIE) distintos medi0s%(c}l]ée%B%Mcyﬁgﬁgéﬁggeedhgﬁ{ﬁ{g}bn lugares de pago en panaderias, clubes o
alguna otra institucion para que cobraran nuestros jubilados, sencillamente porque no se podia abrir un banco en razén de
que habia una cola de oficiales de justicia y abogados con medidas cautelares. Asimismo tomamos conocimiento de que en
la provincia del Chaco un camién de caudales del Banco de la Nacidon Argentina que portaba dinero para pagar a los
jubilados en una municipalidad fue detenido en un puesto caminero y por orden judicial fue abierto a fin de extraer el
dinero que estaba destinado al pago de los jubilados”.

“No cuestionamos el instituto del amparo ni el derecho de acceder a la Justicia sino que planteamos la existencia de una
circunstancia de hecho, una realidad que nos indica que las medidas cautelares que se estan tomando en este tipo de
procesos se encuentran totalmente desnaturalizadas”.

“...El Congreso no esta para legislar para sectores. No estamos aqui para legislar para los bancos, pero tampoco estamos
simplemente para legislar para los ahorristas. Lo que nos interesa es el conjunto, y todos sabemos que la caida de los
bancos —como esta demostrado a lo largo de la historia en distintas épocas- siempre ha perjudicado mas al ahorrista que
cualquier otra cosa”.

“...Pero ahora, como bien lo sefial6 el seﬁoUNRE@I&TdEIREB la medida cautelar y practicamente dicha
medida se traduce en un cumplimiento de sentencia, por lo que se secuestra o embarga se lo lleva directamente el actor”.
(los destacados son nuestros). Created by Unregistered Version

V.7.2.7.- A su turno, el entonces diputado Matzkin en su intervencion record6 el nivel de depodsitos a diciembre de 2000
(habia 81 mil millones en el sistema), y durante el afio 2001 “...se fueron del sistema 20 mil millones de pesos. La gente los
retir6 en forma legal...El 25 por ciento de los depositos se fueron en un afio. Pero si nos extendemos hasta estos dias, es
decir, si computamos también los cuatro meses del aflo en curso, debemos decir que el nivel de los depdsitos no supera los
51 mil millones de pesos. O sea que en un afio y cuatro meses el sistema perdio el 37 por ciento de los depoésitos”.
“Algunos se preguntaran qué representa el 37 por ciento de los depdsitos de un sistema financiero. Podemos hacer algunas
comparaciones internacionales. Asi, por ejemplo, la crisis del 30 en los Estados Unidos se produjo cuando en un periodo de
tres aflos el sistema perdio el 20 por ciento de sus depositos. Reitero que en menos de un afio y medio en Argentina
perdimos el 37 por ciento de los depodsitos. Esto nos da una idea cuantitativa de la dimension de la crisis”.

“Obviamente se intentaron hacer algunas cosas para evitar la salida de los depositos. Ingenuamente —pero de buena fe- se
tratd de buscar la forma de ‘comprar’ confianza. Incluso nosotros, que en ese momento éramos oposicion, colaboramos en
la sancion de la ley de intangibilidad de los depdsitos. Sencillamente tratamos de buscar mecanismos que dieran mayor
confianza para que los fondos no se fueran. Lamentablemente esos mecanismos no funcionaron”.

“Recuerdo también una medida casi desesperada, que consistio en la dolarizacion de la totalidad de los depdsitos.
Pensabamos que si dolarizdbamos todo la gente se iba a quedar tranquila y no iba a tener motivos para irse del sistema.
Digo esto porque quienes se iban del sistema financiero —casi sin excepcion- retiraban los dolares del banco uno a uno, o
compraban ddlares que luego atesoraban o que directamente los enviaban fuera del pais, que es otra forma de atesorarlos™.
“Todas esas medidas fueron adoptadas en la inteligencia de que eso frenaria la desconfianza. Lamentablemente no resulto.
Asi llegamos al bendito 3 de diciembre de 2001. Ese dia se instalé el corralito en la Argentina. El sistema colapsaba”.
Luego de otras consideraciones sobre la crisis financiera, al momento de su intervencidon, y acerca del grado de
complejidad del problema que es muy elevado, en su opinion, el diputado Matzkin, ingres6 al tema de la “...cantidad de
personas que a través del mecanismo del amparo han logrado hacerse de sus ahorros. Son 21.568 personas que recuperaron
2.477 millones de pesos. La cifra promedio que cada uno de ellos logré obtener a través del amparo es de 115 mil pesos.”

“ ..Para que tratemos de comprender por qué tenemos necesidad de actuar, debemos imaginar el siguiente escenario: con
los 2.500 millones de pesos que se fueron del sistema a través de los recursos de amparo, por los cuales 25.000 ahorristas

lograron recuperar sus depositos, hubiéram{s}lNRE@I&TrEzREoDle hasta 5.000 pesos a 340.000 ahorristas”

(los destacados son nuestros).

Created by Unregistered Version
V.7.3.- La declaracion de inconstitucionalidad de normas de la Ley 25.587 y del Decreto 1316/2002.

V.7.3.1.- Las consideraciones vertidas por los sefiores senadores y diputados que han sido transcriptas, permiten apreciar la
intencionalidad legislativa de la Ley 25.587.

Pese a las declaraciones de inconstitucionalidad que algunos tribunales han realizado de sus normas, y que mantiene
subsistente el problema de las cautelares “autosatisfactivas”, en términos generales podriamos sostener que su aplicacion
morigero la salida de fondos del sistema financiero, contribuyendo a una paulatina y moderada normalizacion. Pero la falta
de una definicion superior sobre la cuestion de las cautelares “autosatisfactivas” mantiene todavia en riesgo la subsistencia
y desarrollo de dicho sistema.

El precario equilibrio logrado en los meses posteriores a la sancion de dicha ley, puede verse drasticamente alterado si se
admite que prosigan saliendo fondos de los bancos, mediante el dictado de tal tipo de medidas, fuera de los casos de
excepeion, maxime cuando ello sucede en miles de casos, mediante una metodologia procesal como la aqui impugnada.
V.7.3.2.- El orden argumental que venimos desarrollando obliga a considerar ahora la declaracion de inconstitucionalidad
que ha realizado el juez actuante de los articulos 1°y 3° de la Ley 25.587 y del Decreto 1316/2002.

Ha dicho el juez que: “Respecto a los arts. 1ro. y 3ro. de la Ley 25.507 considero que los mismos atentan contra la
independencia de los Magistrados, pues les veda la utilizaciéon de medidas cautelares dentro de su discrecionalidad en los
procesos que intervienen, transgrediendo abruptamente las disposiciones establecidas en los arts. 18 y 75 inc. 22 de la C.N.,
en cuanto coarta el derecho de los particulares a peticionar y culminar un proceso judicial, no admitiéndose ni atin en
situaciones de emergencia la mutilacion de imperium que posee todo Magistrado en un sistema republicano de gobierno. Es
dable destacar, que la CSIN ha reconocido la constitucionalidad de leyes que suspenden temporaria y razonablemente los
efectos de las sentencias firmes, siempre que no se altere la sustancia de unos y otros (Fallos: 243:367), y limitando tal
legislacion a que sea ‘razonable’, y no desconozca las garantias o restricciones que impone la constitucion ‘toda vez que la
emergencia, a diferencia del estado de sitio, no suspende las garantias constitucionales’ (conf. fallos :243:467; 323: 1566)”




“En torno del Decreto 1316/02 entiendo que violenta el principio de razonabilidad (art. 8 C.N.), legalidad que se exige a las
autoridades aun cuando a las mismas se les reconozca la posibilidad de limitar o restringir los derechos individuales ante
las situaciones de emergencia o extraordinarias, y como tal debe ser tachado de inconstitucional. Pues suspende en el
tiempo el efecto de las medidas cautelares, arrojando un amplio campo de incertidumbre que torna ineficaz el derecho del
accionante, vulnerandose en consecuencia el derecho a la jurisdiccion, plasmado en el articulo 18 de la Carta Magna”.

V.7.4.- Criticas que merece dicha declaracion. La constitucionalidad de la Ley 25.587 y del Decreto 1316/2002.

V.7.4.1.- El juez ha afirmado que la Ley 25.587 veda a los magistrados “...1a utilizacion de medidas cautelares dentro de su

discrecionalidad en los procesos que intervi 3

Pero he aqui que tal afirmacion genérica sﬂM&@Iﬁ&EM@n numero de jueces federales del pais que
vienen aplicando sus disposiciones, y consideran, ep, los casos.concr ue resuelven, si se presentan los supuestos de
excepci()lljl previstos en elparticulo 1° ge esa 1£rea’[ec{lb S[fnreglstere(?%rcélon ’ b

La norma no veda tampoco la imposicion de medidas cautelares, sino inicamente las “autosatisfactivas”, que por lo demas
no ha sido usual aplicarlas por la justicia al comun de los juicios, porque ofrecen el riesgo de transformar en abstractas las
sentencias definitivas que resulten contrarias a los derechos invocados por los beneficiados por las medidas.

Por otra parte, el juez prescinde de la intencionalidad de la Ley 25.587, cuestion que ni siquiera examina, como tampoco lo
hace respecto a las consecuencias que genera para el sistema financiero y para la economia general del pais, la continua
salida de fondos por medidas del tipo en cuestion.

El analisis de las fuentes de las normas y las consecuencias que derivan del fallo, son principios exegéticos esenciales para
interpretar y aplicar las normas, asi como para juzgar de su constitucionalidad, segiin conocida doctrina de nuestro Alto
Tribunal.

Por lo tanto, no se limita el imperium judicial, sino que se lo encauza por medidas procesales que tiendan a mantener la
igualdad de las partes en el proceso hasta el momento de la sentencia definitiva. A contrario de como lo entiende el
magistrado, su resoluciéon violenta el derecho de defensa i§1 arantia del debido proceso de los bancos asociados a

nuestras representadas (articulo 18 C.N.). UNREG ERED

V.7.4.2.- El juez no ingresa a un estudio exhdUstizteddilp Uenlapasiénedeensiigancia, sancionada legislativamente, ni de sus
causas, que domina a la materia. Si bien hace alusiones a fallos de la Corte sobre el tema, afirma dogmaticamente que
media irrazonabilidad en las medidas dispuestas por la Ley 25.587 y por el Decreto 1316/2002, cuando precisamente han
sido concebidos con un gran cuidado de los medios elegidos, por las razones ya expuestas.

Se trata de medidas transitorias, ordenadas como dijimos a preservar la igualdad de derechos de las partes en los procesos y
los intereses generales de la sociedad; por lo demas acotadas a mientras dure el estado de emergencia declarado por ley,
conforme también lo requiere la tradicional doctrina en la materia.

Tampoco ha realizado el juez un adecuado analisis temporal de las normas que viene dictando el gobierno nacional para
superar el estado de emergencia en materia bancaria y financiera, sino que suspende su planteo de inconstitucionalidad en
el articulo 1° del Decreto 1570/01, articulo 12 del Decreto 214/02, sustituido por el articulo 3° del Decreto 320/02, cuando
existen numerosos ordenamientos normativos posteriores que completan un régimen que pretende la salida progresiva y
posible de la emergencia, ofreciendo variadas alternativas a los depositantes en el sistema financiero para resolver las
cuestiones planteadas por un ntimero significativo de ellos, algunas de las cuales se encuentran en curso.

Sin embargo, no se puede desatender que un niimero de depositantes en el sistema financiero, mayor al de los amparistas
han prestado conformidad con las medidas de naturaleza legislativa adoptadas porque entienden que asi se protege mejor
los intereses generales de la sociedad, que coinciden, en ultimo término, con sus propios intereses.

Por tultimo, cabe tener presente que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion se pronuncidé implicitamente por la
constitucionalidad de la Ley 25.587, al devolver los expedientes agregados a la causa citada M. 12 L XXXVIII a las
camaras de origen, en cumplimiento de su articulo 8°.

V.8.- La vulneracion de los principios de razonabilidad, de congruencia y de divisién de poderes.

La resolucién recurrida produce la vulneracion de otros principios de raigambre constitucional: los de razonabilidad, de
congruencia y de division de poderes.

V.8.1.- Se violenta el principio de razonabilidad.

Ello asi, porque atendiendo a las consideraciones expresadas en los puntos anteriores de este apartado, aparece a todas
luces irrazonable la medida dictada, en tanto que con ella se produce una vulneracion del ordenamiento juridico,
constituyendo ademads una decision que no SU(N E@I@‘T RED

Mas irrazonable aun resulta el mecanismo que la resolucion recurrida contempla para materializar la manda que contiene.
Se dispone que “respecto de las demas accio€sedosdHyidlendgiptsticth Vebsitam concurrir a las entidades financieras con el
amparista y su expediente el que se le otorgara en préstamo a este Gltimo a dichos fines, conforme lo normado por el Art.
127 CPCCN, adjuntandose copia de la presente debidamente certificada por la actuaria. La/s entidad/es demandada/s
deberan respetar la prioridad fijada en excepciones de indole humanitaria, tales como enfermedad de los amparistas, edad
avanzada, indemnizaciones laborales entre otras, y la fecha de ingreso de las acciones”.

Sélo hace falta imaginarse —segliin anticiparamos- la situacion de miles amparistas presentdndose a las entidades
financieras, con los expedientes, para obtener el cumplimiento de la cautelar ordenada, para darse cuenta de lo irrazonable
de la medida, a lo que hay que sumarle que los bancos, siempre segun la manda judicial, deben “respetar la prioridad fijada
en excepciones de indole humanitaria, tales como enfermedad de los amparistas, edad avanzada, indemnizaciones laborales
entre otras” (sic).

La resolucion carece de una parte dispositiva, es ambigua y no resulta clara en cuanto a la tarea encomendada al oficial de
justicia y sus facultades, circunstancia que ya ha generado dificultades el primer dia de su ejecucion.

Al resolver del modo en que lo hizo, el juez de grado incumple las funciones jurisdiccionales basicas que tiene y pretende
delegarlas en las entidades financieras.

Note la Excma. Camara que seglin la resolucion recurrida, es la entidad financiera quien deberia analizar y decidir cuando
se configura un supuesto de excepcion, a fin de establecer el orden de preferencia al que alude, e incluso controlando la
prioridad resultante de la fecha de ingreso mediante el orden de los cargos.

(Que parametros deberia tomar el banco para concluir que una situacion encuadra dentro de los supuestos de excepcion?.
(Deberé convertirse también en perito para decidir qué situacion reviste mayor gravedad y de esa forma asignarle prioridad
respecto de otras?

Por otra parte, ;como se conjugan los distintos criterios fijados por el juez en la resolucion?. ;Tendra prioridad el amparista
que inicid su accion con anterioridad o la tendra aquél que se encuentra comprendido en un supuesto de excepcion?.
(Prevalecera el pago a las personas de edad avanzada por sobre los que padecen alguna patologia?.

El modo de responder a estos interrogantes no se encuentra contemplado en la resolucién que aqui se impugna.




(Deberd el banco resolver sobre la admisibilidad y autenticidad de la documentacioén aportada por las partes?. En tal
supuesto, también se delegaria en las entidades financieras una facultad esencial del juez.

Uno de los requisitos que debe cumplir quien inicia una accién de amparo tendiente a la devolucion de los fondos que tiene
depositados es acreditar la titularidad de los depositos. Ahora bien: ;qué sucederia si el banco verificara, durante el curso
de la medida cautelar, que quien inicid la accién de amparo no es titular del depdsito reclamado?. ;Qué deberia hacer el
banco si no se hubiera acompafiado al expediente el certificado del deposito bancario?.

Por ultimo, la resolucion establece que la medida cautelar dictada en autos resultard extensiva a todos los procesos que se
encuentren en igual estado y pendiente de resolucion. No resulta claro quién determinara qué expedientes son los que se
encuentran en igual estado y, por tanto, en qué procesos sera aplicable la medida cautelar dictada.

La conclusion que se deriva de todo lo expr 1 la irrazonabilidad absoluta de la decision
judicial aqui recurrida, que comporta, reiterﬂmngKEEuraﬁvo de gravedad institucional.

V.8.2.- La resolucion recurrida es ademas violatoria del principio de co encia.

Al respecto cabe recordar que el articulo 34 (fgla@g%%rg%?gg q SI9%h deberes de los jueces: ... 4) Fundar toda
sentencia definitiva o interlocutoria, bajo pena de nulidad, respetando la jerarquia de las normas vigentes y el principio de
congruencia...". Asimismo, el articulo 163 de ese ordenamiento, en su inciso 6° reza "La sentencia definitiva de primera
instancia debera contener:... 6) La decisiéon expresa, positiva y precisa, de conformidad con las pretensiones deducidas en
el juicio, calificadas segun correspondiere por ley, declarando el derecho de los litigantes™.

Se puede definir el principio citado como aquél de acuerdo al cual debe existir necesaria conformidad entre las
pretensiones, defensas y excepciones deducidas y el decisorio.

Los citados articulos 34, inc. 4°, y 163, inc. 6°, prohiben a los jueces otorgar algo que no haya sido pedido. Contrariamente
a ello, en el pronunciamiento recurrido el juez actuante puede haber ido mas alla de lo que le fuera solicitado, circunstancia
que solo podra apreciarse después de trabada la cautelar, porque antes no se ha examinado causa por causa, en lo que sin
dudas constituye también una flagrante violacion al principio de congruencia.

Parece que nos encontramos ante una medida general de gobierno, cuyo dictado compete a los poderes legislativo y
ejecutivo del Estado, antes que una sentencia dictada en un caso individual y concreto.

Ocurre que la decision recurrida tiene un a@NReE@IS&I&ERLﬁpB alguno, el marco de las partes y del caso
involucrado en el juicio en que se dicta.

Asi, se viene a vulnerar la consolidada doctfiireated &syablacedmtarbdavizisidea los jueces de pronunciarse exclusivamente
en el caso que se les presenta, forjada a partir del articulo 116 de la C.N.

Igualmente se ha producido una declaracién de inconstitucionalidad de varias normas juridicas, de un modo abstracto e
indeterminado, contrariando todo el sistema de control judicial de constitucionalidad que impera en nuestro régimen,
caracterizado por el caracter concreto de los efectos que tiene para las partes involucradas.

V.8.3.- Vulneracion del principio de division de poderes.

Con la medida dictada el juez sentenciante se ha arrogado atribuciones propias de los demas departamentos del Estado,
porque ha dictado inconstitucionalidades con alcance general, en vez de hacerlo caso por caso, y con efecto limitado a bada
uno de ellos, como corresponde a nuestro sistema difuso de control de constitucionalidad.

Respecto al caracter particular que tiene ese control de constitucionalidad, nuestro Maximo Tribunal ha dicho que “no
resuelve en abstracto el punto constitucional controvertido en el juicio, pues ello importaria entorpecer la accion
independiente de los otros departamentos del gobierno, por lo que, por idéntica que fuese la situacion del demandante
relativamente a las nuevas cuotas pagadas del impuesto, con lo que existia respecto a las que fueron materia del pleito, la
inconstitucionalidad declarada no tiene efecto sino sobre aquellas cuya devolucién fue demandada y sentenciada” v'.

V.9.- Arbitrariedad y gravedad institucional en maximo grado.

Como conclusiéon de todo lo expresado, se colige de manera flagrante que la sentencia recurrida constituye un
precedentemente de inusitada arbitrariedad, en términos de la doctrina de la sentencias arbitrarias desarrollada a partir de la
labor pretoriana de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Se comprende en esa categoria de pronunciamientos las sentencias que afectan la vigencia de garantias constitucionales
como las previstas por los articulos 17 y 18 de la Constitucion Nacional.

En el caso traido a decision de la Excma. Camara cconcurren elementos, expuestos extensamente en capitulos anteriores,
que determinan que el fallo recurrido sea descalificable por arbitrariedad, ya que incurre en un manifiesto e inequivoco
exceso jurisdiccional al extender los efectos de la medida dictada a procesos distintos al presente, sobre la base de
consideraciones que resultan inadmisibles y obedecen sélo a la voluntad del sentenciante.

En efecto, la sentencia apelada incurre enE}NREG{;S&I&E;R&EDue la descalifican como pronunciamiento
judicial valido, al constituir un apartamiento inequivoco del ordenamiento juridico.

Cabe sostener que el fallo recurrido incurre €raanedlbsatientegtistalicdnVierdiesision adoptada, en tanto la misma colisiona
con los mas basicos principios constitucionales que aparecen en juego, y con todas las normas procesales que resultan de
aplicacion, lo que determina la aplicacion de la doctrina de la arbitrariedad a su respecto i,

Asimismo, todo lo expuesto hasta aqui viene en generar una evidente situacion de gravedad institucional en maximo grado.
En efecto, se encuentran en juego los derechos de una gran cantidad de bancos, asociados a nuestras representadas, con
sucursales en la ciudad de Mar del Plata y de una actividad esencial para el desenvolvimiento de la Republica, cuya
afectacion involucra a su vez intereses que competen a la sociedad toda.

Por lo demas, la sentencia objeto de recurso configura un evidente exceso jurisdiccional, configurativo de un muy peligroso
precedente que, de ser convalidado y eventualmente imitado, vendria a poner en riesgo no sélo la vigencia de garantias
constitucionales como la de defensa en juicio y debido proceso, sino también el alcance mismo de la funcion jurisdiccional
en tanto se produce una clara vulneracion del principio de division de poderes.

Todo lo expuesto obliga a ocurrir a esa Excma. Camara, a fin de obtener la revocacion de la sentencia recurrida, como
modo de conseguir el restablecimiento del orden juridico insélitamente vulnerado.

VI.- CARACTER SUSPENSIVO DEL PRESENTE RECURSO.

En atencion a la manifiesta situacion de gravedad institucional que implica el dictado de la sentencia recurrida, debe darse a
la interposicion del presente recurso efectos suspensivos de dicha resolucion.

Se impone tal temperamento, ademas, en mérito a lo dispuesto por el articulo 15 de la ley 16.986 y por el articulo 4° de la
Ley 25.587, por lo que se solicita que se conceda con efecto suspensivo el presente recurso de apelacion.

Por lo demas, en el caso de autos se trata de una situacion por demas particular, configurativa de una manifiesta gravedad
institucional, por lo que deviene necesario, a fin de materializar el efecto suspensivo de la interposicion del presente
recurso, imprescindible por cierto para no hacer ilusoria la proteccidon que se persigue con él, que disponga suspender la
ejecucion de la resolucion apelada, oficiandose a la Oficina de Mandamientos y Notificaciones a fin de hacerse saber la
suspension de la medida que se encuentra en curso de ejecucion, con habilitacién de dias y horas.




Asi lo pedimos.

VIIL.- FORMULAN RESERVA DEL CASO FEDERAL.

Dejamos planteado el caso federal para ocurrir a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion por via del recurso
extraordinario previsto en la Ley 48, en atencion a que en caso de mantenerse la decision recurrida se convalidaria la
violacion de diversos principios constitucionales, como el de division de poderes, el derecho de defensa en juicio, el debido
proceso, la igualdad ante la ley, y la garantia de la propiedad.

Asimismo, se ha declarado la inconstitucionalidad de varios articulos de decretos (de necesidad y urgencia) y de una ley del
Congreso, de naturaleza federal, encontrandose pues en juego la inteligencia y validez de normas de esa indole.

Ademas, la resolucion recurrida comporta un acto flagrantemente autocontradictorio, violatorio de los principios de

razonabilidad y de congruencia, vulnerandoghi specifica aplicacion, circunstancias que la
convierten en 1}1/na sentfncia manifiestament mﬁi’gTEﬂEﬁ b b !
Todo lo expresado habilita la procedencia dg la Vi& xtraordinaria a %la Corte Suprema de la Nacion, en caso de una
resolucion que no haga lugar al recurso de ap eGton pl$ nﬁﬁl&g%%gfg ae V884 1a cautelar cuestionada.

VIIL.- PETITORIO.

En razon de todo lo expuesto, al sefior Juez solicitamos:

VIII.1.- Tenga a nuestras mandantes por presentadas, por parte y por constituido el domicilio legal.

VIIL.2.- Tenga presente la documental que se acompaifia con este escrito (Anexos A, B y C), agregandola a estos actuados.
VIIL.3.- Se tenga por interpuesto el presente recurso de apelacion en tiempo y forma, y por expresados los agravios que
fundan la apelacion deducida.

VIII.4.- Se conceda el presente recurso de apelacion con efecto suspensivo, oficiandose a la oficina de mandamientos y
notificaciones a esos efectos.

VIIL.5.- Oportunamente, se requiere de la Excma. Cdmara Federal que haga lugar al recurso
interpuesto, revocando la sentencia apelada y dejando sin efecto la medida dictada en todas sus partes
en mérito a las consideraciones expuestas, con los alcances sefialados en diversos puntos del presente
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iConf. "Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires c/EDESUR S.A., 16/3/2000 en Derecho del Consumidor y del Usuario de Mario A. Bonfati, Abeledo-
Perrot, 2001, p. 183 y ss.; también L.L. 2000-C, p. 395 con nota de Lino Enrique Palacios.
"' Julio Cueto Rua, La accion por clase de personas, L.L., 1998-C, p. 952.

i Medidas Cautelares, Astrea, Bs.As., 1999, p. 9.
"V Se utiliza para las citas la version taquigrafica (provisional) de la Camara de Senadores, 7 Reunion, Sesion especial del 24 de abril de 2002

¥ Las citas corresponden a versiones taquigraficas de la Sesion del 24 de abril de 2002.

" Fallos 139:65.
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