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CONSEJO SUPERIOR
Circular nimero 4850 (30/8/04)

REGIMEN DISCIPLINARIO

Reiteracion del criterio a seguir cuando se interponen
recursos contra la aﬁlicaci(m de la sancion de

UN R CadSnfifiaRiEE D
(Articulo ZQ;féjaltéhlb’}’é d]elﬁggxi@t@wen’gdgj@le la ley 5177)

Se recuerda a los Colegios Departamentales que el Consejo Superior, en la sesion llevada a cabo en la ciudad de
Mercedes el dia 5 de agosto ppdo., dicté la resolucién nimero 158/04, estableciendo que, en materia de recursos
derivados de la aplicacion de la pena de advertencia individual, sélo es posible admitirlos si al mismo tiempo se alega
haberse operado la prescripcion de la causa, tal cual lo determina, por otra parte, el articulo 29 del texto ordenado de
la ley 5177, en su parrafo final.

CONSEJO SUPERIOR

Circular nimero 4851 (31/8/04)
TEMA: CONTROL DE GESTION EN EL PODER JUDICIAL
Resolucién nimero 1856 de la Suprema Corte de Justicia

Participacion de los Colegios de Abogados en los relevamientos

La Plata 25 de Agosto de 2004.

VISTO: que por Acuerdo n° 3131 de fecha 21 de abril de 2004 este Tribunal creo la Secretaria de Control
Judicial, entre cuyas funciones se encuentra el control de gestion de los organismos de la Jurisdiccion Administracion
de Justicia.

CONSIDERANDO: Que resulta necesario perfeccionar los mecanismos que permitan lograr un adecuado
control de gestion, y posibiliten a este Tribunal optimizar los recursos existentes en procura de la mejor prestacion del servicio
de justicia.

Que a tal fin corresponde implementar procedimientos tendientes a propiciar la intervencién de los

Colegios de Abogados facilitando el aporteiej' i ﬁ Vi ﬁdas a los organismos cuyo relevamiento este
Tribunal disponga. Nlﬁ @ng)mﬁ

Por ello, la Suprema Corte de Justicia, en ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE: Created by Unregistered Version

Articulo 1°: Disponer que con caracter previo a la ejecucion de los relevamientos que este tribunal
disponga, la Subsecretaria de Control de gestion debera recabar de los respectivos Colegios de Abogados Departamentales las
inquietudes y propuestas vinculadas a los organismos objeto de estudio.

Articulo 2°: La referida Subsecretaria instrumentara debidamente la colaboracion aportada en tal sentido
por los Colegios.

Articulo 3°: Registrese y comuniquese.

Eduardo Néstor de Lazzari. Francisco Héctor Roncoroni. Juan Carlos Hitters. Luis Esteban Genoud. Hilda Kogan. Eduardo
Julio Pettigiani.

CONSEJO SUPERIOR

Circular numero 4852 (31/8/04)
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
Recurribilidad de determinadas sanciones
ACUERDO N° 3159
///[PLATA, 18 de Agosto de 2004.

VISTO: Que esta Suprema Corte de Justicia, a partir de lo oportunamente resuelto en el marco del
expediente administrativo n® 3001-1233/97, ha sostenido de manera inveterada que las observaciones y los llamados de
atencion aplicados en el ambito de la Superintendencia que le es propio (conf. Art 164 de la Constitucion Provincial, 32 de
la Ley Organica n° 5827 y I° y 2° del Acuerdo 1887) no revestian caracter de sancion disciplinaria propiamente dicha,
razon por la cual esas medidas resultaban irrecurribles, sin perjuicio de ser consideradas un "antecedente en la vida
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judicial", implicando en consecuencia su inclusioén en el legajo respectivo y la mencidén -con esa salvedad- en los
diversos informes evacuados a organismos nacionales o provinciales relativos a antecedentes administrativos de agentes,
funcionarios o magistrados de este Poder (conf. Res. n® 2702/97, art. 2).

Y CONSIDERANDO: Que en atenciéon a los fundamentos precedentes, el caracter de la
observacion o del llamado de atencion impedia -en consecuencia- la posibilidad de articular la via recursiva prevista en el
art. 4° del Acuerdo 1887, conforme lo expresamente establecido en los Acuerdos n°® 678 y 2562, lo que indudablemente trajo

aparejado el notorio perjuicio al destinatario de la medida, al ver afectado su derecho de defensa en juicio.

Que merced a lo referido "ut-supra", se torna necesario reconsiderar aquellos fundamentos a fin
de salvaguardar —dentro del procedimiento disciplinario- el debido proceso adjetivo v el correcto ejercicio del derecho de

defensa en juicio (art. 15, Constitucion Pro Nm S aquellos casos en los cuales se apliquen
leves correctivos como los aqui anahzadU @1 mBEDtado para deducir en su defensa el remedio
recursivo idoneo. . .

Como corolario dgfﬁ&tg,%ﬁxs%nggg}ﬁ{%%%Ygf%g&sidad de rectificar el caracter de dichas

medidas, las que seran consideradas "sanciones disciplinarias" a partir del presente Acuerdo, resultando las mas
leves dentro de la escala prevista por el Acuerdo n°® 1887 y -por ende- susceptibles del recurso contemplado en el art. 4°
de dicha norma, modificdndose -en la parte pertinente- su actual redaccién y -consecuentemente- la de los Acuerdos n°
678 y 2562.

POR ELLO, la Suprema Corte de Justicia, en uso de sus atribuciones y con la asistencia del sefior
Sub Procurador Genera, RESUELVE:

I- Modificar el Acuerdo n° 1887 en su parte resolutiva, el que quedard redactado de la siguiente
manera: "Art. 1°: Las faltas cometidas por los magistrados y funcionarios del Ministerio Publico, que puedan comprometer el
prestigio y la eficacia de la administracion de justicia, segun su gravedad y previa actuacion administrativa, seran susceptibles
de las siguientes sanciones: a) Llamado de atencion u observacion; b) Apercibimiento; c) Apercibimiento grave; d) reprension.
Art. 2°: Las faltas en que incurran los funcionarios del Poder Judicial, previa actuacién administrativa, seran sancionadas
con: a) Llamado de atencion u observacion; b) apercibimiento; ¢ er01b1m1ent0 grave; d) suspension de hasta treinta dias; e)
cesantia; f) exoneracion". ﬁ RE (}IS)I‘p

II- Modificar el Acuerdo n® 678 en su parte pertlnente, el que quedara redactado de la siguiente
manera: Art. 2°. "Contra, esas observacione€ seapodrbyltdnripretansd Wemsiconsideracion ante la Suprema Corte de Justicia,
conforme lo establecido en el art 4° del Acuerdo 1887. Art. 3°. El Tribunal de Casacion Penal de la Provincia y las Camaras de
Apelacion comunicaran a la Suprema Corte las observaciones que hicieran en ejercicio de la facultad que se les acuerda”.

El Modificar el Acuerdo n° 2562 en su parte pertinente, que quedara redactado de la siguiente
manera: Art. 2: "Las observaciones que se efectiien revestiran el caracter de correccion disciplinaria y seran susceptibles
de recurso de reconsideracion ante la Suprema Corte de Justicia”.

ACUERDO N° 3160

/I/PLATA, 18 de agosto de 2004

VISTO Y CONSIDERANDO: Que por Acuerdo n° 3159 esta Suprema Corte de Justicia modificd
recientemente los Acuerdos n° 1887, 678 y 2562, rectificando el caracter de los llamados de atenciéon y observaciones,
medidas que pasaron a ser consideradas "sanciones disciplinarias"”, resultando las mas leves dentro de la escala prevista en el
Acuerdo 1887 y -por ende- susceptibles de recurso de reconsideracion.

Sin perjuicio de ello, en situaciones en que el proceder de los jueces, funcionarios o agentes
del Poder Judicial haya quedado sujeto al poder disciplinario de éste, y luego de sustanciadas las actuaciones pertinentes se
haya resuelto que no existen motivos para ejercitarlo, este Tribunal podra formular a su respecto exhortaciones o
recomendaciones tendientes a mejorar la prestacion del servicio de justicia por parte de aquéllos, las que -dada su
naturaleza y el objetivo que persiguen- no constituiran sancion ni daran lugar a recurso alguno.

POR ELLO, la Suprema Corte de Justicia, en uso de sus atribuciones y con la asistencia del sefior
Sub Procurador General, RESUEI.VE:

Hacer saber que este Tribunal podrd formular exhortaciones o recomendaciones tendientes a
obtener una mejor prestacion del servicio de justicia, evitando eventuales consecuencias disvaliosas, con relacidon a la
situacion de que se trate o a las analogas que puedan presentarse en el futuro, cuando pese a no haberse constatado la
existencia de falta alguna, ello resulte conveniente para aquel proposito.

En este supuesto, la exhortacion o recomendacion que se formule no revestira el caracter de
sancion ni podra dar lugar a recurso alguno por parte del destinatario ni ser objeto de reposicion. Tampoco podra
originar notificacion o comunicacion alguna a liamsmos 0 ’]f‘rsona eilfuna fuera del Poder Judicial, no constituyendo

antecedente. E GI S

Eduardo Néstor de Léazzari. Francisco Héctor(Reatsddny. Dardegli feroahW¥erSmin. Juan Carlos Hitters. Luis Esteban Genoud.
Hilda Kogan. Eduardo Julio Pettigiani. Juan Angel de Oliveira.

CONSEJO SUPERIOR
Circular niimero 4853 (31/8/04)

CONSULTA DEL COLEGIO DE TRENQUE LAUQUEN ACERCA
DE LANOVACION DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS ADEUDADAS EN EL REGIMEN DE LA LEY 12397
Dictamenes del Colegio de La Plata
1. DEL INSTITUTO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

El Colegio de Abogados de Trenque Lauquen nos requiere opinién sobre la ley 12.397, que en su art. 48 dispuso la
novacion de todas las obligaciones tributarias adeudadas, no prescriptas al 1° de enero del afio 2000, modificando el art. 118 y siguientes
del Codigo Fiscal.

Ni la provincia ni los municipios tienen facultades para modificar los codigos de fondo, en este caso el Codigo
Civil.

La novacion es la transformacion de una obligacion en otra. Si la obligacion anterior era nula o se hallaba extinguida,
no habra novacion, conforme a los articulos 801 y 802 del Codigo Civil. La novacion no se presume, es necesario que la voluntad de
las partes se manifiesten claramente en una nueva convencion.

Laley 12.397 no se ajusta a lo prescripto en el Codigo Civil, violando los articulos 801, 802 y concordantes del Codigo.

Sobre este caso en examen se ha expedido la Corte Suprema de la Provincia en "Municipalidad de Avellaneda s/Inc. de
verif. en "Filcrosa S.A. s/Quiebra"" (La Ley, T 2004 A, Pag. 41/42):

"1. Corresponde revocar la sentencia de Camara que en materia de prescripcion de tributos municipales




considera aplicables las normas locales en lugar del art. 4027, inc. 3° del Céd. Civil, al concluir que la reglamentacion
relativa a dichos gravamenes constituye una facultad privativa de las provincias no delegada al gobierno federal, ya que la
regulacion de los aspectos sustanciales de las relaciones entre acreedores y deudores corresponde a la legislacion
nacional

2. Toda vez que las provincias resignaron a favor de las autoridades nacionales su posibilidad de legislar de
modo diferente lo atinente al régimen general de las obligaciones, una de cuyas facetas es la prescripcion, no
corresponde a ellas ni a los municipios, dictar leyes incompatibles con los que los Cddigos de fondo establecen al
respecto, pues al haber atribuido a la Nacioén dicha facultad han debido admitir la prevalencia de las leyes del
Congreso y la necesaria limitacion de no dictar normas que las contradigan.

3. Aun cuando los poderesmEf i igyngrigs, e indefinidos y los delegados a la Nacion
definidos y expresos, la facultad del Congr GEIEBEQ@ fondo -art. 75, inc. 12 de la Constitucion
Nacional- comprende la de establecer las formalid c%:s € sean nec iyrias ara concretar los derechos que reglamenta,
entre ellas, la de legislar de manera unif gt&ab Y ﬁ%@g&ﬁﬁ{%ﬁ SH¥P%hto modo de extincion de las obligaciones de
cualquier naturaleza.

4. Son invalidas las legislaciones provinciales que reglamentan la prescripcion en materia tributaria en forma
contraria a lo dispuesto en el Cdédigo Civil, pues las provincias carecen de facultades para establecer normas que
importen apartarse de la aludida legislacion de fondo, incluso cuando se trata de regulaciones concernientes a materias
de derecho publico local".

Dr. JOSE LUIS LAZZARINI — DIRECTOR
2. DEL INSTITUTO DE DERECHO TRIBUTARIO Y FINANCIERO

En torno a la problematica que nos plantea el dictado de la ley 12.397 y que motivara el pedido de dictamen, el
Instituto de Derecho Tributario y Financiero llega a idéntica conclusion que el Instituto de Derecho Constitucional.

El objetivo de la ley, al declarar la novacién de deudas tributarias, fue lograr la consolidacion de deudas al
1/1/2000, a través de aquella figura. Como se podra advertir, la medida intentd solucionar la falta de registros confiables de
pagos en la base fiscal, como asimismo proteger a los funcionarios publicos de la responsabilidad que les pudiera caber por
la prescripcion liberatoria a favor de deudo@ RE@—IIS’SEE)REBM ejercido accion alguna.

Importo, asimismo, desde el punto de vista de la Administracion, soslayar los principios basicos de la imposicion, a
saber: certeza y economia (saber qué se reclai@achispdryoldondgigiersd Wataiohconcepto de cada uno de ellos, su detalle, si es
capital, diferencias, intereses, multas); al permitir que sean reemplazados por un tnico monto, esto es el consolidado a través de
un procedimiento de calculo previsto al efecto.

Pero surte efectos importantisimos al modificar el computo de los plazos de prescripcion, individualmente
computados, para iniciar a partir del 1° de enero del afio 2000 un nuevo computo de la prescripcion quinquenal prevista por el
articulo 118 del Cddigo Fiscal (T.0.1999), sobre el monto total consolidado para cada impuesto.

Esta novacion, por mandato legal, no se encuentra supeditada al consentimiento que pueda prestar el contribuyente, y
alli se encuentra la diferencia fundamental con el instituto de la novacion del Cédigo Civil, articulo 812, mediante el cual
expresamente establece que la novacion no se presume sino que debe existir un consentimiento expreso de la otra parte.

El Codigo Civil en sus arts. 801 a 817, legisla sobre este particular medio de extincion, y de la prolija lectura de su
contenido se advierte que la ley 12.397 no satisface las condiciones de admisibilidad que el codificador exige.

Tal solucién importa una verdadera incursion en el terreno de los medios de extincion de la obligacion.

Aqui surge la discusion que anticipan los colegas del Instituto de Derecho Constitucional, en cuanto a si dicha
facultad puede estar en manos del Legislador provincial, por ser los medios extintivos una materia del derecho comn,
de fondo, con posible afectacion del inciso 13 del articulo 75 de la Constitucion Nacional.

Con cita en iguales fundamentos que los tomados en el caso "Filcrosa S.A. s/ quiebra s/ Incidente de Verificacion
de la Municipalidad de Avellaneda" (CSJN), este Instituto considera que la ley citada transgrede el orden
constitucional.

RUBEN DARIO GUERRA
ABOGADO

Dr. Alberto O. Belén.- Dr. Adrian Rubén Lamacchia.-
Secretario General.- Presidente.-
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